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En el 2001 la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) con-
greg6 a un amplio grupo de especialistas sobre historia de la educa-
cion superior en nuestro pais. Ese proyecto, que permitié intercam-
biar enfoques y resultados, sigue vigente: hoy suman ya cuatro las
convocatorias que han reunido a la comunidad académica interesa-
da en la historia de los procesos educativos en México.

Fruto de esos encuentros son los cuatro volimenes que editd
en 2001 el Instituto de Investigaciones Historicas de la vaBc y la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), con el titulo de La educacion superior en el pro-
ceso historico de México, coordinados por David Pifiera, y los dos
tomos, aparecidos en 2003, de Historia de la educacion superior en
Meéxico. Historiografia y fuentes, bajo el sello de El Colegio de Jalis-
co y el Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de
la Universidad de Guadalajara, editados por Oscar Garcia Carmona
y Sonia Ibarra Ibarra.

A ellos se suman los tres volimenes que hoy publica el Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNaM): Catedras y Catedra-
ticos en la historia de las universidades e instituciones de educacion
superior en México, donde se reunen parte de los trabajos presenta-
dos en el tercer congreso.

A mas de contribuir a la consolidacion de los estudios sobre la
materia y al fortalecimiento de esa comunidad académica, el tercer



congreso, realizado en la ciudad de México, fue ocasion para cele-
brar los 450 afios del inicio de cursos de nuestra maxima casa de es-
tudios, por lo que la temadtica gir6 en torno al andlisis de las catedras
y los catedraticos de las instituciones de educacion superior.

A esa tercera reunion asistieron historiadores y especialistas del
Centro de Estudios sobre la Historia de las Universidades de la Uni-
versidad de Valencia, la Universidad Auténoma de Baja California,
la Universidad Autonoma de Puebla, la Universidad de Guadalajara,
la Universidad Auténoma Metropolitana, El Colegio de Jalisco, El
Colegio de México, el Centro de Investigaciones y Estudios Superio-
res en Antropologia Social, el Instituto de Antropologia e Historia,
y el Departamento de Investigaciones Educativas del Centro de In-
vestigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional.
Por parte de la uNaM asistieron ponentes de diversas facultades, cen-
tros e institutos.

Asi pues, la presente edicion agrupa las consideraciones de los
estudiosos del fenomeno educativo en México, enriquecidas por el
contraste de experiencias, el debate y el intercambio de opiniones
que fueron posibles gracias al Tercer Congreso Nacional de Historia
de las Universidades e Instituciones de Educacion Superior en Méxi-
co: Catedras y catedraticos.

Los trabajos se organizan en tres volumenes: 1. La educacién
colonial, 11. De la Ilustracion al Liberalismo y III. Problematica uni-
versitaria en el siglo xx. En su conjunto, en esta publicacion se ana-
liza desde el perfil del catedratico novohispano hasta la politica y
el financiamiento que condicionan a las instituciones de educacién
superior en el siglo xx. Con el objeto de orientar al lector dentro de
este amplio recorrido histérico y dotarlo de pautas para valorar las
aportaciones de los trabajos, los apartados de cada volumen van
precedidos de un andlisis introductorio sobre el contenido de los
distintos articulos.

El centro de atencién, dentro del amplio espectro temporal que
abarcan estos libros, es la figura del catedratico, la cual se define a
través de perspectivas historicas y socioldgicas. De tal forma, se pue-
den encontrar estudios sobre las relaciones de poder de los docentes,
los marcos legales y politicos que ya fomentan o ya limitan su tarea,
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su labor en las aulas, su papel en el desarrollo de las ciencias, el en-
torno social y los espacios culturales que contribuyen a crear y en los
cuales se desenvuelven.

El estudio de los catedraticos, elemento nodal de las institucio-
nes educativas, implica contemplar el conjunto de fenémenos que
definen los saberes y las conductas, las practicas que permiten la
transmision de conocimientos, valores y comportamientos y, por su-
puesto, los complejos y variados colectivos sociales a los cuales se di-
rige la educacion. Asi, se suman a esta mirada sobre el quehacer y ser
del docente, la historia de las ideas pedagogicas y de las instituciones
educativas, los analisis cuantitativos sobre la poblacion escolar y los
sociologicos e historicos en torno a los movimientos estudiantiles,
los estudios sobre las disciplinas escolares, el analisis de las vanguar-
dias cientificas, asi como de las politicas estatales y bancarias.

A la variedad de asuntos tratados, puntos de vista y amplitud
historica de estos trabajos se afiade, para enriquecer la reflexion, la
diversidad de instituciones de nuestro pais que se abordan, pues son
motivo de reflexion las universidades, los institutos cientificos lite-
rarios, los colegios y las comunidades académicas de Oaxaca, Gua-
dalajara, México, Michoacan, Zacatecas, el Estado de México, Chi-
huahua, Puebla, Guanajuato y Baja California. Sin duda, el empleo
constante de una perspectiva comparada es provechoso para superar
el regionalismo, pues a todas luces nos permite advertir problemati-
cas analogas, conflictos equiparables y, al mismo tiempo, auténticas
peculiaridades.

Por sus temas, por sus periodos historicos y por sus perspecti-
vas tedricas, los textos que ahora ofrecemos en estos volimenes son
materiales para reflexionar de nuevo sobre los caminos y las metas
de nuestra labor académica. Mas atin, creemos que facilitaran el re-
pensar las tareas nacionales educativas, para precisar los enfoques
que permitan dar seguimiento a las propuestas, examinar sus resul-
tados e instrumentar las medidas que faciliten el logro de las metas
deseadas.

Maria de Lourdes Alvarado

Leticia Pérez Puente
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Inevitablemente, el quehacer historico lleva implicita una reflexion
entre los fenomenos del pasado y las metas de futuro que, en el
presente, se plantea la sociedad. Esto es por demads evidente cuando
dicha reflexion se enfoca en las problematicas universitarias del siglo
xX, lo cual hace particularmente enriquecedor este tercer volumen:
en él hay una serie de preocupaciones actuales acerca del sentido
de procesos y acontecimientos que la mayoria de los autores aqui
reunidos vivié de manera intima, personal, y cuyos efectos tocan —
también de manera intima y personal— a todos nosotros.

Este libro, tercero y ultimo de la serie, se organiza en seis grandes
apartados donde se analizan diversos aspectos de las instituciones de
educacion superior del siglo xx. Destacan los enfoques que miran a
las universidades como ambitos donde inciden procesos politicos,
economicos y sociales; tal es el caso de los primeros cinco apartados,
los cuales se distinguen del ultimo, donde se da cuenta de la forma
en que los fendmenos que tienen su origen en las instituciones de
educacion superior inciden en la sociedad, en este caso, en el desa-
rrollo de la ciencia en México. Enfoques distintos, de cuya necesidad
nos habla Juan Zorrilla en su contribucioén a este libro.

El primero de los apartados, al cual hemos llamado “Pasado y
presente universitario”, retine reunir los textos de Marc Baldé La-
comba, David Pifiera y Axel Didriksson y una introduccién de Leti-
cia Pérez Puente, los cuales enmarcan las problematicas y temas del
conjunto de los textos aqui reunidos.



El trabajo de Marc Baldé Lacomba examina el desplome de la
universidad catélica e imperial, con un énfasis especial en los movi-
mientos estudiantiles que pugnaron por recuperarla. Primero estu-
dia la manera en que esta institucion se volvié un botin de guerra
para la derecha y los falangistas; después analiza el periodo del mi-
nistro Ruiz-Giménez, los grupos clandestinos de oposicién vy, final-
mente, atiende la politica de los tecndcratas y sus preocupaciones
por la adaptacion del sistema educativo al crecimiento econémico y
los cambios sociales.

Sigue la reflexion de David Pifiera Ramirez sobre el proceso vi-
vido por las universidades estatales mexicanas durante el siglo xx, el
cual divide en cuatro periodos —que abarcan de 1917 a la fecha—
de acuerdo con su desarrollo. Con este trabajo el autor pretende que
no se estudie estas instituciones sin implicarlas en el contexto gene-
ral de la educacion superior del pais y que, por ende, se reconozca
su relevancia.

Termina este apartado “La universidad desde su futuro”, de
Axel Didriksson, que toca las grandes tendencias que redefinen las
instituciones de educacién superior contemporaneas, por ejemplo
la diversificacion del financiamiento —que se desprende de las pre-
siones de organismos financieros internacionales—, y el que estas
instituciones redefinan la concepcion de si mismas. El autor expone
la disyuntiva que suponen estas condiciones: por un lado, adoptar
la perspectiva del mercado y la competencia desenfrenada o, por
otro, la cooperacién entre individuos e instituciones con miras al
bien social.

En el segundo apartado de este libro, “Movimientos estudian-
tiles por la autonomia”, hemos reunido los trabajos de Silvia Gon-
zalez Marin “La participacion de las organizaciones estudiantiles
durante la crisis estado-universidad de 19357, el de Maria del Car-
men Gutiérrez “La lucha estudiantil por la autonomia en el Instituto
Cientifico y Literario del Estado de México, 1930-1943” y una in-
troduccion de Cecilia Greaves.

En efecto, el primer trabajo estudia los conflictos que durante
el gobierno cardenista se dieron entre el estado y la universidad por
la defensa de sus respectivos proyectos de educacion superior. En el
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marco de esos conflictos Silvia Gonzalez Marin destaca el papel ju-
gado por los estudiantes y la creacion de un frente estudiantil, cuyos
miembros, no obstante sus distintas posturas, divisiones y reagrupa-
ciones, mantuvieron una misma posicion de defensa de la autono-
mia universitaria y la libertad de catedra.

Por su parte, Maria del Carmen Gutiérrez atiende al largo ca-
mino que siguid, primero por su reestructuracion, y luego por su
autonomia, el Instituto Cientifico y Literario del Estado de México.
La autora subraya en ese proceso la participacion de los estudiantes,
cuyos movimientos se propagaron a otras instituciones para alentar
y fortalecer sus demandas, y de igual forma se nos muestran las
respuestas que a ellos dieron las autoridades, los cambios en sus
politicas, la represion, los intentos de concierto.

Los estudios que componen el siguiente apartado —“La cons-
truccion de los espacios universitarios”—, como acertadamente se-
fiala Roberto Rodriguez en su andlisis introductorio, revelan como
distintas transformaciones y conflictos institucionales han represen-
tado nuevas condiciones para las practicas académicas y en qué me-
dida las caracteristicas de los actores universitarios son relevantes en
el proceso de construccion institucional.

Asi, Engracia Loyo Bravo atiende al papel desempeniado por el
rector Garcia Téllez en los conflictos y debates en torno a la auto-
nomia universitaria. El suyo es un pulcro analisis donde se muestra
cémo la actuacion politica de este rector, sus concepciones sobre la
educacion superior, su democratizacion, centralizacion y, sobre todo,
el significado, los alcances y limites de la autonomia, se encontraron
muy lejos de una simple subordinacion al régimen revolucionario.
Su ideal de universidad involucrada en los destinos del pueblo pre-
senta a Garcia Téllez como un personaje mucho mas complejo de
como hasta ahora se ha visto, a través del cual es posible compren-
der una serie de temas y de controversias siempre presentes en al
vida universitaria.

Gabriela Contreras Pérez, por su parte, nos ofrece un detallado
analisis de los lideres, grupos y corrientes que se vieron involucra-
dos en el conflicto estudiantil de 1944. Si bien el conflicto nacié
aparentemente cefiido al ambito universitario, tras él se entretejian
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posiciones, proyectos y agendas de grupos politicos a propdsito de
la conduccion de la institucion. Asi, la autora nos muestra el am-
biente politico y la formacion de distintas corrientes ideologicas que
terminarian forzando al gobierno a replantear sus relaciones con la
Universidad Nacional.

En seguida se presenta el texto de Celia Ramirez Lopez, quien
pasa revista a las leyes, estatutos y reglamentos vigentes en el pe-
riodo de 1933 a 1944, poniendo especial atencion a los propésitos
y medios de regulacion de la prictica docente en la Universidad.
En su trabajo, Celia Ramirez subraya la funcién de la norma como
instrumento positivo para instaurar las caracteristicas de la funcién
docente en la universidad, asi como los rasgos del perfil deseable del
profesorado universitario.

Termina esta seccion el sugerente articulo de Manuel Gil Anton
quien, desde una perspectiva socioldgica, estudia los cambios en la
regulacion del trabajo docente durante la segunda mitad del siglo
xX, tomando como punto de arranque el crecimiento en el nimero
de académicos registrado a partir de los afos setenta. En su intere-
sante y clarificador estudio el autor propone comprender el feno-
meno de la conformacion del espacio laboral para el desarrollo del
oficio académico en México a través de dos grandes periodos que,
a su vez, estuvieron marcados por distintas fases que remiten a las
condiciones de financiamiento y control de la contratacion del per-
sonal académico.

“Politica y financiamiento universitario en el siglo xx”, nuestro
cuarto apartado, redne textos que forman parte de reflexiones mas
amplias contenidas en las tesis de doctorado y maestria de sus au-
toras. Se trata de frescos y rigurosos analisis que, sin duda, consti-
tuirdn importantes semilleros para futuras reflexiones. Ademas, esta
parte cuenta con una brillante introduccién, obra de la pluma de
Mario Rueda

El primero de ellos, presentado por Guadalupe Olivier, ofrece
una interesante aproximacion al surgimiento de la educacion supe-
rior privada en México en el siglo pasado. Estudia especialmente
la aparicion de las instituciones universitarias entre las décadas de
los treinta y loa setenta. A partir de un enfoque en el cual la autora
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apela a la dimension contingente de la educacion superior, el trabajo
explora algunos de los principales rasgos de la génesis y desarrollo
del sector privado de tal nivel educativo.

El siguiente, de Zaida Celis Garcia, estudia la gestion del rector
José Sarukhdn (1989-1996). El trabajo inicia exponiendo los prin-
cipales planteamientos de los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo en materia de politica educativa superior, para posterior-
mente, analizar las estrategias y acciones de ese rectorado, encami-
nadas a la modernizacion de la uUNAM, las cuales a consideracion de
la autora fueron afines con las politicas gubernamentales del perio-
do estudiado e implicaron un proceso de reforma de la docencia, la
investigacion y la difusién, que marcaron las tendencias de cambio y
el desarrollo de la unam.

La contribucion elaborada por Alma Silvia Diaz-Escoto atiende
al problema de la gratuidad de la educacion. Sefiala su inicio luego
de la introduccion de las primeras medidas neoliberales en 1986, que
se opusieron a los principios de la universidad publica. En el proceso
destaca los movimientos estudiantiles de 1986-1987 y 1999-2000
como elementos que respondieron a la defensa del caracter social
de la universidad, oponiéndose a su privatizacion y a las medidas
neoliberales impuestas desde el extranjero.

A continuacion, en “Pensar de nuevo la universidad”, se agrupan
los trabajos de Javier Torres Parés, Hugo Casanova Cardiel y José
Maria Muria, precedidos por la introduccion de Juan Fidel Zorrilla
Alcala, quien desde su perspectiva de estudio debate con los autores
aqui reunidos enriqueciendo la lectura y el analisis de los temas.

En su participacion, Javier Torres Parés nos presenta una serie de
documentos relativos a las politicas educativas del Banco Mundial;
dos textos sobre la propuesta educativa del régimen de Carlos Sa-
linas de Gortari y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
de la Secretaria de Educacion Publica. Destaca en su analisis el que
dichas politicas, por resultar ajenas a las necesidades del pais, crea-
ran condiciones propicias para el surgimiento de conflictos sociales
y acentuaran las insuficiencias del conjunto del sistema educativo
nacional.
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Por su parte, Hugo Casanova Cardiel nos ofrece un muy intere-
sante analisis sobre los proyectos de reforma universitaria empren-
didos desde la década de 1970. El autor da cuenta de sus alcances
y tropiezos, y nos sefiala como nuestra maxima casa de estudios ha
llegado a constituirse en un dmbito poco propicio para la implan-
tacion de politicas explicitas de transformacion. Termina su estudio
con una valoracién del rectorado de Juan Ramoén de la Fuente y el
sefialamiento de una serie de factores que deben ser considerados
para el planteamiento de una reforma en la Universidad Nacional,
entre los cuales se sefialan: la valoracién de los niveles adecuados de
consenso y legitimidad en las propuestas; el caracter inclusivo de los
ejercicios, el sentido académico que debe orientar los proyectos y la
necesidad de no reducirlos a un mero ejercicio de renovacion de los
ordenamientos legales, entre otras.

José Maria Muria nos narra en el siguiente texto los enfrenta-
mientos suscitados en la Universidad de Guadalajara, durante la
segunda mitad del siglo xx entre las asociaciones de estudiantes y
las autoridades universitarias y entre estas ultimas y el gobierno fe-
deral. Se trata de una crénica que, no obstante su tono desenfadado
y anecddtico, propicia una interesante reflexion por parte de Juan
Fidel Zorrilla Alcala sobre la necesidad que tenemos de pensar de
nuevo la universidad.

Cierra este volumen el apartado titulado “Protagonistas del
desarrollo de la Ciencia en México”, el cual reune siete articulos
precedidos por un muy interesante estudio introductorio por Jorge
Bartolucci. De dicha introduccién nos queda claro como los dis-
tintos articulos que lo componen se vinculan por su atencion a los
personajes mas relevantes para la construccion de las disciplinas, las
instituciones y las comunidades cientificas en México. Dichos prota-
gonistas fueron individuos que

tuvieron —nos explica Jorge Bartolucci—, un contacto vivo entre ellos,
interactuando con los de su misma generacion o con los de las siguien-
tes, y que protagonizaron hechos cuya concatenacién muestra un pro-
ceso de sorprendente continuidad al menos durante dos siglos, donde

tuvieron lugar los procesos de transmisién de conocimientos, forma-
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cién profesional, fundacion de instituciones y constitucién de campos
disciplinarios que le han dado forma, contenido y tamafo a la activi-

dad cientifica en México.

Abre esta seccion la contribucién de Edurne Uriarte y Jorge Bar-
tolucci, quienes, en el marco de la ilustracion espafola y la necesidad
de dar solucién a problemas practicos y tedricos de la explotacion
minera, estudian las condiciones sociales y los personajes que con-
tribuyeron a la creacién del Colegio de Mineria, atendiendo a las
circunstancias que hicieron posibles la relacion e interaccion de los
individuos involucrados en el proyecto.

Asi, Luz Fernanda Azuela estudia la institucionalizacién de la
“geologia” en la Nueva Espafa en el siglo x1x. Toma como punto
de partida del proceso la catedra de Orictognosia y Geognosia im-
partida en el Seminario de Mineria. Siguiendo a los catedraticos que
tuvieron a su cargo dicha catedra, los textos promovidos por ellos
y las acciones gubernamentales al respecto, la autora nos muestra
el largo proceso de desarrollo que condujo al reconocimiento de la
geologia como disciplina cientifica en México.

La aportacion de Federico de al Torre se avoca a exponer el de-
sarrollo de la ingenieria en Jalisco, con un énfasis especial, al igual
que los anteriores trabajos, a los hombres y a las instituciones que
participaron en la empresa.

Raudl Dominguez y Joaquin Lozano estudian la labor de Sotero
Prieto Rodriguez, hombre sin duda ejemplar, cuya labor docente y
publicaciones fueron sustanciales en la historia del desarrollo de las
matematicas y la fisica en nuestro pais. Promovié, por un lado, el
cultivo de las matematicas y su valoracion, mas alld de su aplicacion
y vinculo con a las disciplinas practicas y, por otro lado, influy en
la formacion de nuevas generaciones de cientificos que posibilitaron
el desarrollo de las ciencias exactas en México.

Dando continuidad al anterior articulo, Maria de la Paz Ramos
Lara nos muestra los obstaculos y la suerte de los proyectos que,
finalmente llevaron a que la empresa de Sotero Prieto, culminara
con la creacion de las carreras de fisica y matematicas en la uNaM.
El suyo es un recorrido que sigue el desarrollo que tuvo la organi-
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zacion de estas disciplinas desde La Escuela Nacional de Altos Es-
tudios hasta la fundacion de la Facultad de Ciencias y los institutos
de investigacion.

Un texto mas de Jorge Bartolucci se avoca al estudio del memo-
randum de Harlow Shapley, uno de los lideres de la comunidad as-
tronomica en el siglo anterior, quien retomando la exitosa experien-
cia de colaboracion en al creacion del Observatorio de Tonantzintla,
propuso la creacion de una Casa de Altos Estudios que brindara
apoyo a la fisiologia, la geofisica, la geologia, la meteorologia, la
biologia, las matematicas y la paleontologia, disciplinas cientificas
que a su juicio reunian un gran potencial en nuestro pais. Tal plan,
a consideracion de su autor, constituia una “revolucion cientifica y
formaba parte de la revolucion social, econémica y politica de Mé-
xico”.

Finaliza este apartado, y el volumen, con la intervencién de Su-
sana Quintanilla, quien nos presenta los proyectos, los hombres y
las acciones que condujeron a Arturo Rosenblueth a la creacion del
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politéc-
nico Nacional.

Leticia Pérez Puente
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Presentacion a la parte 1

Leticia Pérez Puente

IISUE UNAM

Bajo este rubro hemos reunido los trabajos de Marc Bald6 Lacomba,
David Pifiera y Axel Didriksson. El primero es un andlisis sobre los
fenémenos que determinaron el desarrollo de la universidad espafio-
la durante la segunda mitad del siglo xx, el segundo una propuesta
de periodizacién para el estudio de las universidades de los estados
de la republica mexicana vy el tercero, un estudio sobre las tenden-
cias de gran impacto que definen hoy a las universidades publicas
en México y Latinoamérica. Reflexiones sobre el pasado, presente y
futuro universitario que enmarcan las principales problematicas y
temas del conjunto de los articulos que forman este tercer volumen.

El trabajo del doctor Marc Baldé Lacomba, que lleva el acerta-
do titulo de “La universidad espafiola bajo el franquismo y contra
el franquismo” atiende, con mirada aguda, la forma en que se fue
desmoronando la universidad catdlica e imperial configurada desde
el estallido de la guerra civil espafiola, hasta llegar a las manifesta-
ciones estudiantiles, exaltadas, izquierdistas y libertarias de los afios
setenta.

En un primer momento, que va de 1939 a 1951, el autor nos
muestra como la universidad se convirtié en un botin de guerra para
la derecha catolica y los falangistas, entre quienes no habia grandes
diferencias programaticas que afectaran los principios pedagogicos
ni los contenidos educativos. Asi, se plantea como la ley de 1943 se
debio a las pretensiones de la falange y como, en realidad, se con-
servo la estructura de funcionamiento que estableciera Moyano en
1857 “tamizada ahora por lo catélico integrista y lo falangista, y por



extremar el control e imponer a la universidad el caracter arbitrario
que tenia el poder de la dictadura” En su analisis, Marc Bald6 atien-
de a la suerte de la investigacion, la formacion del csic, la depura-
cion del magisterio vy, tras ésta, las oposiciones patridticas, la nueva
planta de profesores, y a la formacion del Seu en el marco de las
nuevas politicas referidas a los estudiantes.

El segundo momento que abarca los afios de 1951 a 1956, estd
dedicado al estudio de la suerte y los alcances de las acciones del
ministro Ruiz-Giménez y sus medidas encaminadas a “abrir algu-
nos moderados y prudentes cauces al dialogo y al razonamiento”
Asimismo, Marc Baldé analiza los grupos clandestinos de oposicion
que entonces ampliaron sus 4reas de influencia y mostraron una de-
sazon cultural, una nueva actitud critica e inconformidad politica,
vinculandose, los mas audaces, con la oposicion clandestina y con el
antifranquismo.

Finalmente, el autor atiende el periodo 1956 a 19735, en el cual
se analizan el crecimiento y la transformacion de la poblacion so-
cial universitaria, asi como la politica de los tecndcratas y sus pre-
ocupaciones por la adaptacion del sistema educativo al crecimiento
econdmico y los cambios sociales de los afios sesenta. Proyectos que,
nos dice Marc Baldo, tropezaron con problemas financieros y, ade-
mas, debieron tener en cuenta el caracter subversivo a tribuido a las
universidades, donde, efectivamente, los estudiantes reaccionarian
ampliando y radicalizando sus posiciones. Asi, termina este trabajo
con el estudio de las fases y caracteristicas de los movimientos estu-
diantiles de 1956 a 1969 y de 1969 a 1975, que por fin se disiparian
“no mas alla —anota el autor— de las primeras elecciones democra-
ticas de junio de 19777

Tenemos a continuacion el texto de David Pifiera Ramirez, “Las
universidades de los estados de la Republica en el contexto nacio-
nal” Se trata de una reflexion sobre el proceso histérico vivido por
esas universidades durante el siglo xXx, que tiene por objetivo ha-
cer evidente la necesidad de estudios historicos que las visualicen en
su conjunto y debidamente imbricadas en el contexto general de la
educacion superior de nuestro pais. La pertinencia de su llamado es
del todo clara. Esas universidades adquirieron durante la segunda
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mitad del siglo xx un papel de agentes protagonicos en la vida de sus
respectivas entidades federales y, por lo tanto, en la de todo el pais;
en los estados desempefian un importante papel en la formacion de
cuadros de profesionales, a mas de fortalecer y clarificar sus respec-
tivos sentidos de identidad; a ello se atina que, actualmente, mas de
la cuarta parte de la poblaciéon de nivel superior de México cursa
sus estudios en esas universidades estatales, por lo que bien puede
considerarseles —sefiala David Pifilera— uno de los fen6menos mas
relevantes del siglo Xx, en materia de ensefianza superior.

Para su estudio el autor propone atender a cuatro periodos en
el desarrollo de las universidades estatales. En el primero, de 1917
a 1950, definido como de lento desarrollo, se nos muestra el surgi-
miento de once instituciones que, si bien tenian una reducida pobla-
cién escolar y escasos recursos, desempenaron un papel significativo
en sus entidades. El segundo periodo, que va de 1950 a 1970, estaria
marcado por el transito de México de un pais predominantemente
agricola a otro urbano industrial, en el marco del cual se darian los
intentos de adaptacion de la educacion universitaria a las nuevas
circunstancias, que se caracterizaron por una orientacion econémica
desarrollista. En esa atmosfera, la década de los cincuenta y sesenta
vieron surgir 17 universidades estatales, a pesar de lo cual seguiria
habiendo un marcado desequilibrio en poblacion escolar, infraes-
tructura y subsidios entre la ciudad de México y los estados.

El tercer periodo, que va de 1970 a 1982, es considerado como
de “Crecimiento intensivo y sistematizacion”, pues durante €l se
dio un decidido apoyo a las universidades de los estados. A ello se
sumaria el Programa Nacional de Formacion de Profesores, imple-
mentado por la ANUIES, el establecimiento del cONACYT en 1970, el
incremento del subsidio federal a las universidades estatales vy, final-
mente, en el planto politico, se opt6 por lo que se denominaria “la
apertura democratica” que postulaba el didlogo en sustitucion de la
linea dura y represiva, experimentada en 1968. Asi, en la etapa que
va de 1970 a 1982 —nos dice David Pifiera—, se consolidé6 lo que
puede denominarse un sistema nacional de educacion superior, tanto
por el ambito que cubrid, como por el grado de coherencia interna
logrado.
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La ultima etapa, que va de 1982 a la fecha, es considerada como
de evolucién cualitativa y recomposicion de los sectores publico y
privado. En la cual se da el transito del modelo de estado de bienes-
tar al del estado neoliberal. Fenomenos propios de esta fase seran el
fortalecimiento de las instituciones privadas de educacion, y sobre
todo el influjo en el dmbito latinoamericano de el Banco Mundial
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) que marcaron nuevos derroteros a los paises del continente
mediante el otorgamiento de apoyos para educacion superior. Ca-
racterizan también a la educacion de las ultimas décadas una serie de
pautas que las instancias federales establecen a las instituciones de
todo el pais: modernizacion, interdisciplinariedad, vinculacion con
el sector productivo, flexibilizacion curricular y metas de excelencia.
Con algunas de ellas, nos dice David Pifiera, se ha dado un conside-
rable grado de homogeneidad a las casas de estudios superiores de
toda la republica, incluidas las universidades estatales, no obstante,
enfatiza el autor, ello también debiera permitir a las universidades
estatales un margen de libertad para orientar su rumbo en funcién
de las peculiaridades de sus respectivas regiones.

Finalizan este primer apartado las reflexiones de Axel Didriks-
son sobre las tendencias de gran impacto que estan redefiniendo hoy
a las universidades publicas. Entre dichas tendencias se encuentra
la de la diversificacion del financiamiento, a la que aludia David Pi-
fiera, la cual se enmarca en las presiones que en la década de los 9o
ejercieron los organismos financieros internacionales y la OCDE para
hacer de la educacién superior un proyecto auto-financiable. Aun-
que cabe destacar —sefala Didriksson— que esta meta estd muy
lejos de alcanzarse pues el 90% del financiamiento sigue negocian-
dose con los gobiernos federales, estatales o municipales, a partir de
criterios discrecionales.

Intimamente vinculada a la anterior es otra tendencia a la que
el autor llama investigacion e industria, la cual promueve una con-
cepcion del conocimiento como capital. Esta tendencia se expresa
fundamentalmente en las posibilidades de las instituciones educati-
vas para realizar transferencia de conocimientos y en la creacion de
tecnologias con cobertura econémica, bajo formas ttiles y dentro de
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practicas comerciales. El nuevo papel de la universidad que ello su-
pone —nos dice el autor—, rompe con la tradicional concepcion de
institucion educativa centrada en el conocimiento en si mismo y en
el compromiso con las necesidades de la sociedad, con lo cual se han
empezado a desintegrar las viejas estructuras y practicas académicas
para dar paso a otras nuevas fronteras intelectuales, disciplinarias y
profesionales. Si la tendencia a la extrema comercializaciéon y utili-
zacion de los conocimientos con fines de lucro y beneficio privado
puede ser revertida por la universidad publica, sefiala Axel Didriks-
son, la construccion de plataformas de aprendizajes y una diferente
orientacién en la produccion y transferencia de conocimientos, pue-
den llegar a ser muy benéficas para alcanzar un desarrollo econdémi-
co y social mas justo, libre, democratico y sustentable.

Otras de las tendencias analizadas hacen referencia a la perti-
nencia social y la evaluacion de la calidad académica; a las nue-
vas tecnologias de informacién y comunicacion, que llevan en si el
germen de una revolucion pedagdgica en la medida en que estan
introduciendo cambios fundamentales en el desarrollo de habilida-
des de aprendizaje. Finamente, el autor reflexiona sobre el caracter
del cambio para la universidad del futuro, y a este respecto nos dice
que hoy las instituciones de educacién superior se encuentran ante
dos escenarios contradictorios. El primero, profundiza desde una
perspectiva de mercado en el tiempo y en la competitividad indivi-
dualizada de instituciones, académicos y estudiantes; mientras que
el otro, apunta a una mayor cooperacion horizontal entre institucio-
nes y sectores, a un conocimiento concebido como bien publico al
servicio de la sociedad, sin perder su autonomia institucional. Ello
hace que el tema central de la agenda para la educacion universita-
ria publica sea el de la transformacién para alcanzar la vigencia y
la implantacién de un escenario de universidad de innovacion con
pertinencia social.
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La universidad espafola bajo el franquismo
y contra el franquismo (1939-1975)

Marc Baldé Lacomba
Universidad de Valencia

LA UNIVERSIDAD CATOLICA E IMPERIAL (1939-1951)

El nacional-catolicismo

Las raices que inspiraban la politica educativa de la nueva Esparia
eran bastante viejas: se encarnaban en la tradicion catélica integris-
ta, gestada desde finales del siglo anterior, a la que se le afiadieron
elementos ideoldgicos aportados por la derecha radical de los afios
veinte y treinta.’

La experiencia derivada de la llamada “guerra escolar” que pro-
tagonizé la derecha catélica contra la politica educativa del bienio
republicano-socialista de 1931 a 1933 (escuela laica, coeducacion,
neutralidad confesional, pedagogia activa...) resulté decisiva para
que la derecha definiese los contenidos y objetivos de la instruccion
publica que habria de imponer la dictadura desde 1939: frente a la
ensefianza laica, amplia influencia de los colegios religiosos en pri-
maria y secundaria; frente al racionalismo vy el cientificismo de los
institucionistas y la Junta para ampliacion de estudios —acusados

1 El presente trabajo se realiza en el marco del proyecto de investigacion que dirige el doctor
Mariano Peset Reig, “Ciencia y doctrina en las universidades espafolas en relacion con Améri-
cay Europa (siglos XVIa XX)" (BJU2002-02345), subvencionado por el Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, y resume mis investigaciones sobre el tema.



unos y otros de “descatolizar” Espafia—, “recatolizacion” de la in-
vestigacion cientifica y de la ensefianza superior...

Cuando la guerra civil estall, el modelo educativo del franquis-
mo, esencialmente, estaba definido. José Pemartin, que ya fue ideo-
logo de la dictadura de Primo de Rivera, y encargado de la ensefian-
za secundaria y suprior entre 1938 y 1942, explico, tal vez mejor
que nadie, lo que tenia que ser la nueva educacion. Para este politi-
co, Espafia era “un ser historico-ético de sustancialidad catélica”, y
puesto que concebia la enseflanza como “la transmision del alma de
la «Nacién-Estado» a las nuevas generaciones” —no como el desa-
rrollo de las capacidades y la formacion abierta y critica de los alum-
nos, que eso era cosa de republicanos— concluyé que la educacion
en Espafia tenia que ser “esencialmente catolica”—decia él— o si se
quiere, esencialmente catélica e integrista, le anadimos nosotros. A
la orientacion catdlica que debia impregnarlo todo, debia anadirse
“la segunda religion”, es decir, una interpretacién de la historia de
Espafia ad hoc que contribuyese a “reimpregnar” a los jovenes de
estas esencias y fuese instrumento de adoctrinamiento patriético.*

A este programa se anadieron unas pocas adiciones procedentes
de Falange, partido que apenas habia desarrollado ideas propias so-
bre la cuestion educativa y que, en cualquier caso, no podia competir
con la aportacién de la derecha catdlica. Los falangistas habian crea-
do un sindicato fascista en la universidad, el stu, o Sindicato Espa-
fiol Universitario, pero esta entidad estuvo mucho mas dedicada al
escuadrismo bronco y fascista que a la teoria educativa.

Cuando se produjo la sublevacion militar, apenas habian elabo-
rado nada, y poco mds elaboraron después, tal vez un difuso discur-
so retorico, de “conquistar” la universidad, de convertirla en “escue-
la de mandos de la patria”, de hacerla un feudo nacionalsindicalista
y una “piedra angular de la revolucion pendiente de la Espafia que
serd: forja de los hombres que han de hacer la revolucion y han de

2 José Pemartin, Qué es “lo nuevo”.. Consideraciones sobre el momento esparol presente, Santan-
der, Aldus, 1938. El capitulo IX, pp. 148-199 lo dedica a instruccion publica.
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hacer a Espaia”, por decirlo con las palabras de Antonio Tovar pro-
nunciadas en un consejo nacional del Seu celebrado en 1941.3

Por otro lado, entre los catolicos y los falangistas no habia gran-
des diferencias programaticas que afectasen los principios pedagdé-
gicos ni los contenidos educativos.* La disputa entre la Iglesia y los
falangistas por la educacién se debid, sobre todo, a la influencia que
cada sector reclamaba para si. En el reparto del botin, la primaria
y la secundaria quedaron bajo la influencia de la derecha catéli-
ca y sustentando el negocio de los colegios religiosos a cuyas aulas
acudian los hijos de la burguesia y clases medias, mientras que la
educacion superior —la “cochambre universitaria” que decia el Lain
Entralgo de 1941— también quedé bajo este fondo, aunque, en este
sector, los integristas catélicos hubieron de compartir su influencia
con el protagonismo que se dio a los falangistas para que socializa-
ran a la juventud universitaria, cosa que no lograron.

Depurados, exiliados y fusilados

Un elemento clave para la reordenacion educativa era la depuracion,
considerada “razén de Estado”, “sagrada mision”. Formaba parte
de la estrategia general de persecucion del “enemigo” y, a diferen-
cia de la republicana, la franquista no se hacia “para mantener el
espiritu de este momento” sino que tenia voluntad “permanente”,
cardcter “preventivo” y su prop0sito era “extirpar” del sistema edu-
cativo las “ideologias disolventes”, “sanear Espana”, “amputar los
miembros podridos”... Se organiz6 y centraliz6 en noviembre de
1936, creandose las comisiones y la tipologia de sanciones por apli-

3 Para este Consejo nacional del SEU y las palabras de Tovar citadas, véase Miguel Angel Ruiz
Carnicer, £l Sindicato Espanol Universitario (SEU), 1939-1965. La socializacion politica de la juven-
tud universitaria en el franquismo, Madrid, Siglo XXI, 1996, pp. 147-156.

4 Sileemos un pasaje del Catecismo Ripalda de 1941, podemos dudar si su autor era un religioso
o un fascista. A la pregunta “;Cudles son los principales errores condenados por la Iglesia?”se
debe responder: “Los principales errores condenados por la Iglesia son trece: el materialismo,
el marxismo, el ateismo, el panteismo, el racionalismo, el protestantismo, el socialismo, el
liberalismo y la francmasoneria. Es nefasta la libertad de prensa..., la libertad de ensefanza, la
libertad de propaganda, y la libertad de asociacion”.
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car. Por estas comisiones hubieron de pasar absolutamente todos los
funcionarios y contratados, y ademads se extendieron a los dmbitos
laborales privados.

Las investigaciones realizadas sobre la ensefianza primaria —
aun parciales— cifran en 25% a los sancionados, la mitad de los
cuales fueron “separados definitivamente” de sus puestos. En la en-
seflanza superior el rigor fue superior: de los 600 catedraticos que
habia antes de la guerra, en 1940 s6lo quedaban 380, lo que signifi-
ca que el escalafon se redujo en 37%. Las universidades de Madrid y
Barcelona, donde se concentraba el profesorado mas representativo,
fueron, con mucho, las mds afectadas. Los expedientes depuradores
de los profesores universitarios que se han investigado muestran la
misma arbitrariedad, sectarismo y miseria que las depuraciones de
otros cuerpos de funcionarios. Se perseguia a los “rojos”; se califica-
ba de manera insultante sus actuaciones politicas y sus trayectorias
profesionales y, ademads, no faltaban en estos arbitrarios expedientes
las rencillas y envidias personales. “En todas las esferas profesio-
nales —escribié Dionisio Ridruejo, un falangista que evolucion6 a
posiciones socialdemécratas— hubo minorias de celantes dispues-
tos a ir mas lejos de lo que las mismas normas oficiales exigian,
para aprovechar el rio revuelto eliminando competidores ilustres o
afortunados, enemigos personales o miembros de capillas rivales.”s
Francisco Tello Mufioz, catedritico de medicina y discipulo de Ca-
jal, fue separado de la catedra y de la direccion del instituto de inves-
tigacion fundado por su maestro, debido a su “ateismo”; diez afios
después, cuando le faltaba uno para jubilarse, fue rehabilitado, pero
en otra catedra.® Jaume Vicens Vives fue inhabilitado para ejercer
la docencia universitaria dos afios y destituido de la catedra de ins-
tituto que ocupaba desde 1935, “por haber efectuado el acto de su
matrimonio en el edificio de la Universidad”, y eso que un dia antes

5  Dionisio Ridruejo, Escrito en Esparia, Buenos Aires, Losada, 1964, p. 96.

6  José Manuel Sanchez Ron, Cincel, martillo y piedra. Historia de la ciencia en Espania (siglos XIX y
XX), Madrid, Taurus, 1999, p. 358.
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se caso clandestinamente por la Iglesia en la Barcelona anarcosindi-
calista de la guerra civil.”

A la depuracion se afiade el exilio. Los profesores que se exilia-
ron, automaticamente, eran expulsados del cuerpo. Aunque el exilio
fue masivo —medio millon de personas— y afectd a toda la escala
de clases y profesiones, el exilio cultural fue particularmente relevan-
te. En 1940, una lista publicada en Buenos Aires, que intentaba ser
lo mds completa posible, daba noticia de 195 profesores de univer-
sidad, de los que 96 eran catedraticos. Pero no es s6lo cuestion de
numero. La universidad quedé privada de sus mejores cabezas. La
plana mayor de los grandes maestros se exilié y algunas especiali-
dades —entre ellas la histologia— quedaron desmanteladas. Bastara
recordar que siete rectores nutrieron las filas del exilio: Blas Cabrera,
José Giral, José Gaos, Serra Hunter, Pi y Sufer, y Bosch Gimpera. En
un trabajo de hace unos afios, Francisco Giral prosopografia a unos
soo cientificos espafnoles —entre catedraticos, auxiliares, ayudantes
y estudiantes “meritorios”— con produccion cientifica variada. A
los que se exiliaron cabe afiadir el llamado exilio interior, o si se
quiere el silencio al que quedaron sometidos los que fueron sancio-
nados con suspensiones temporales de empleo y sueldo o expulsados
de su puesto y tuvieron que buscarse trabajo fuera de la universidad
(por ejemplo, muchos profesores de ciencias trabajaron en labora-
torios —los 1BYS fueron refugio de muchos— o en otros destinos).

A depurados y exiliados hemos de afiadir los profesores que fue-
ron ejecutados, pues tampoco de esto se privo el franquismo. De los
nueve casos que conocemos, dos eran rectores en ejercicio (Leopol-
do Alas, hijo del novelista, en Oviedo, y Salvador Vila, un arabista
discipulo de Unamuno, en Granada). Uno, Juan Peset, en Valencia,
era ex rector, y a diferencia de los anteriores fue fusilado no en el
furor de la guerra, sino en mayo de 1941, tras dos sentencias a pena
de muerte del tribunal militar; como en la primera aquellos jueces
pedian la conmutacion de la muerte por la pena inmediata inferior
—Ila carcel—, y ese fall6 no agrado a los falangistas locales, consi-

7 Josep M. Munoz i Lloret, Jaume Vicens i Vives (1910-1960). Una biografia intelectual, Barcelona,
Edicions 62, p. 107.
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guieron éstos con argucias que el tribunal revisase su sentencia y
pronunciase otra nueva, condenandolo a muerte, pero la segunda
vez sin pedir conmutacion. Y fue ejecutado tras un proceso aberran-
te juridicamente, por sus opiniones politicas: su compromiso con la
reformista izquierda republicana.®

Hubo, ademas, otros seis profesores: tres en Granada, donde la
carniceria fue atroz (Garcia Labella, Garcia Duarte y José Palanco),
uno en Valladolid (Pérez Martin) y uno mds en Zaragoza (Francisco
Aranda), sin contar un profesor de Santiago (Morillo Ufia) que se
suicido en la cdrcel, y a Julidan Besteiro, que muri6 en el campo de
concentracion de Carmona. En resumen, la universidad se convirtid
en botin de guerra para los vencedores.®

La ley de 1943

Aunque en los primeros tanteos de reforma universitaria que pre-
pararon los franquistas tomaron como modelo la legislacion de la
dictadura de Primo de Rivera, pronto fue menester hacer mudanza,
dadas las presiones de los falangistas, e incorporarlos en el debate.
El resultado fue la ley de ordenacién universitaria de 1943, que paso
el tramite de las cortes corporativas recién creadas, y de la que se ha
dicho que fue la mas azul de todas las leyes educativas franquistas
(lo que quiere decir que la de primaria y secundaria no lo eran, y en
ésta habia algunas pinceladas falangistas, la mayor parte nominales,
excepto el encuadramiento previsto para los estudiantes).'®

8  Véase VV. AA., Proceso a Juan Peset Aleixandre, Valencia, Universidad de Valencia, 2001, con
estudios preliminares de de M. Baldo, M. F. Mancebo y S. Albifiana.

9 A estas cuestiones me he referido en mi trabajo “Las universidades durante la republica y el
régimen de Franco (1931-1975)", en J. Busqueta Riu y J. Pemén Gavin (coords.), Les universitats
de la Corona de Aragé, ahir i avui. Estudis historics, Barcelona, Portic/Universitat de Lleida, 2002,
pp. 563-602.

10 Sobre esta ley, Mariano Peset, “La ley de ordenacién universitaria de 1943’ en Juan José Carre-
ras Ares y Miguel Angel Ruiz Carnicer (eds.), La universidad esparola bajo el régimen de Franco
(1939-1975), Zaragoza, institucion Fernando el Catolico, 1991, pp. 128-139. Para el proyecto
de ley de reforma universitaria de 1939, véase Carolina Rodriguez Lopez, “La reforma univer-
sitaria en el primer franquismo (1939-1940)", en Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija de
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El contenido de esta ley, mds alld de la delirante retorica (se de-
cia el guia supremo de la universidad eran “el dogma y la moral
cristiana” y “el fiel servicio [...] a los ideales de la Falange”), era
menos innovador de lo que pretendia. En el fondo, se conservaba
la estructura de funcionamiento que establecié Moyano, tamizada
ahora por lo catdlico integrista y lo falangista, y por extremar el
control e imponer a la universidad el caricter arbitrario que tenia el
poder de la dictadura...

Por lo demas, el nucleo de la organizacion universitaria siguid
siendo las facultades y, dentro de ellas, las catedras; el gobierno es-
taba en manos del rector, que tenia que ser militante de FET y de las
JoNSs y lo nombraba el ministro; las categorias de profesores eran las
de siempre: catedraticos y auxiliares —llamados ahora adjuntos—;
el régimen financiero continué como se venia funcionando desde los
anos veinte. Aunque la ley reconocia a la Iglesia derecho a establecer
universidades privadas, se le privaba en la practica de este derecho
a la espera de lo que en su dia se determinase mediante acuerdo con
el Vaticano (hasta los afos sesenta no se formalizaron los estudios
civiles que se cursaban en centros de estudios de instituciones reli-
glosas).

En lo que se daba un paso atras respecto de la estrategia que se
venia desarrollando lentamente desde principios del siglo xx y se
habia potenciado en los afios republicanos, era en la vertebracion
entre la universidad y la investigacién. Aunque en la ley franquista
se decia que “todas las catedras habran de estar suficientemente do-
tadas para cumplir su funcion investigadora”, cuando se hablaba de
las obligaciones de los catedraticos, nada se especificaba al respecto:
solo se les exigia un trabajo cientifico “expresamente para la oposi-
cion”, el resto de su actividad era “labor universitaria”. De hecho, la
concepcion de universidad franquista era literalmente decimononi-
ca, aunque no liberal, es decir, su funcion era preparar profesionales,
apartandose de ese modo de la tendencia seguida por otros paises

Estudios sobre la Universidad, nim. 2, 1998, pp. 111-161. para el periodo, También de Carolina
Rodriguez, La universidad de Madrid en el primer franquismo: ruptura y continuidad (1939-1951),
Madrid, Universidad Carlos Ill/Dykinson, 2002.
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desde hacia muchas décadas, y seguida en Espafa por politica in-
vestigadora llevada a cabo por la Junta para ampliacion de estudios
desde 1907.

Los franquistas prefirieron centralizar el cultivo de la ciencia
—para controlarlo mejor— en una institucion que crearon sobre
las cenizas de la JAE en 1939, el Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas. La génesis de esta institucion no conocid los agudos
debates de los falangistas, y por tanto no fueron menester cuatro
afios de discusiones entre las “familias” politicas de la dictadura
para preparar su ley. El ministro Ibafiez Martin, propagandista, y el
opusdeista José Maria Albareda, secretario de la nueva entidad, la
organizaron, sin que se escuchase entonces ningin eco de las voces
intelectuales falangistas.

Después si que se escucharon. Lain Entralgo, por ejemplo, de-
nuncié que para organizar el csic se prescindié de “los mejores”, se
evitd a los sospechosos de liberalismo —lo que entre los cientificos
era un pecado bastante general—, e incluso se marginé a los que
siendo franquistas de pura cepa no comulgaban con los principios
del catolicismo integrista.’* Asi pues, ninguna de las familias de la
dictadura tuvo tanta influencia en el csic como los seguidores de
Escriva de Balaguer, que contaban con Albareda, “el arquitecto” del
nuevo organismo, que nacia con el propésito de restaurar “la clasica
y cristiana unidad de las ciencias destruida en el siglo xviir”, “formar
un profesorado rector del pensamiento hispano” y, por supuesto,
vincular la investigacion a “los intereses espirituales y materiales”.*
Los puestos de direccién del organismo se confiaron a figuras de la
derecha catdlica integrista, y hasta sus fotografias de los primeros
anos parecen mas un concilio —por la variedad de sotanas que se
lucen— que una reunién de personas investigadoras...

La unica concesion en el cultivo de la ciencia que quedé a las
universidades en la ley de 1943 fue la posibilidad de crear institutos

11 Pedro Lain Entralgo, “Més sobre la ciencia de Espana’, en VV. AA., Once ensayos sobre la ciencia,
Madrid, Rioduero, 1973, p. 138; véase también Descargo de conciencia (1930-1960), Barcelona,
Seix Barral, 1976.

12 Ley de creacion del CSIC, 24 de noviembre de 1939, BOE del 28, en Fundamentos del Nuevo
Estado, Madrid, Vicesecretaria de Educacién Popular, 1939, pp. 487-493.
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de investigacion, a iniciativa del csic, otros organismos como las
diputaciones provinciales y las propias universidades. De hecho, es-
tos institutos fueron una derivacion del csic, y mas que plantearse
fomentar la investigacion, era una estrategia que permitia dar cierto
protagonismo a los catedraticos de provincias mejor relacionados, a
los que se les encargaba tal o cual instituto.

Los profesores

Tras las depuraciones, quedaron 380 catedraticos que eran mayori-
tariamente personas conservadoras de la 6rbita de la derecha catéli-
ca y simpatizantes, o afiliados, a la CEDA, sin que faltasen algunos fa-
langistas —unos pocos—. Muchos de estos maestros, aprovechando
los huecos de las depuraciones y el exilio, se trasladaron a Madrid,
la ciudad de las oportunidades académicas entre otras razones por
el csic, y en menor medida a Barcelona, y dejaron a las demas uni-
versidades casi desiertas.”> Pero los huecos se empezaron a rellenar
pronto.

Una vez depurada la plantilla, las oposiciones se convirtieron
en el principal instrumento de control de la universidad. S6lo un
pequefio grupo de catedraticos formo parte de los primeros tribuna-
les de oposiciones, nombrados en su integridad por el ministro, que
repartieron las catedras entre personas adictas al régimen y muchas
veces por razones extraacadémicas.

La universidad se convirtid, de hecho, en botin de guerra, y en
los expedientes de oposiciones analizados se detecta exactamente el
valor que los opositores daban a sus méritos politicos para acceder a
las catedras. Eran las oposiciones patridticas... El tono y miseria de
estas oposiciones lo expresa admirablemente el recuerdo de Carlos
Castilla del Pino. Cuando era estudiante de Medicina de Madrid, en
el curso 1941-1942, acudio a una oposicion en la que se otorgaban

13 Con cierto detalle he estudiado lo que sucedio en la facultad de letras de Valencia en mi tra-
bajo “Nacionalcatolicismo en la facultad de letras de Valencia en los afos cuarenta’, en Aulas y
saberes. VI Congreso Internacional de Historia de las Universidades Hispdnicas (Valencia, diciembre
de 1999), t. 1, Valencia, Universidad de Valencia, 2003, pp. 193-209.
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tres catedras de esta facultad. Acabados los ejercicios y resuelto el
asunto, el presidente del tribunal, Enriquez de Salamanca, tomé la
palabra y dijo: “Dia de gozo para la universidad espafiola. Estos tres
nuevos catedraticos, mas que eminentes histélogos y anatomopato-
logos, son grandes catélicos y grandes espafioles”.*+

Desde la segunda mitad de los cuarenta, aun sin mudanza en
el sistema, empezaron a acceder jovenes que muchas veces ya no
podian esgrimir méritos de guerra por ser adolescentes entonces, y
que habian pasado por el csic como ayudantes meritorios de los
catedraticos que dirigian los institutos del nuevo organismo. Entre
1940 y 1950, se incorporaron mds de 350 nuevos catedraticos al
escalafon, y no ha de extranar que un porcentaje significativo de los
nuevos catedraticos pertenecieran al Opus Dei, aunque hasta que no
haya estudios prosopograficos mas detallados, no se pueda preci-
sar su alcance. Los estudios mds rigurosos, los de Ynfante, calculan
que en la etapa de Ibanez Martin se incorpor6 al escalaféon 10% de
opusdeistas, porcentaje que disminuy6 en los afios de Ruiz-Giménez,
para volver a subir desde 1957.%

Interesa, en fin, saber de los profesores su situacion laboral. Si
habia pocos habitos de trabajo investigador en la universidad espa-
fiola, éstos se fomentaron por el franquismo —al menos indirecta-
mente— al mantener un salario bajo; aunque éste se duplico en la
década de los cuarenta, el nivel de vida se increment6 tres o cuatro
veces. Esta reduccion, los titulares de las catedras la rectificaban de
modos distintos segun las facultades —bufetes, clinicas, laborato-
rios privados, academias, gabinetes de censura, cargos politicos, ser
funcionarios en otros organismos publicos ademds de serlo en la
universidad—. A mediados de los afios sesenta, 22% del escalafén
combinaba la catedra con otro puesto de funcionario, porcentaje
que en Madrid, alcazaba al 32% de sus catedraticos.'® La investi-

14 Carlos Castilla del Pino, Pretérito imperfecto, Barcelona, Tusquets, 1997, p. 317.

15 Jesus Ynfante, Opus Dei. Asi en la tierra como en el cielo, Barcelona, Grijalbo, 1996, pp. 101-103;
Daniel Artigues, El Opus Dei en Esparia, Paris, Ruedo Ibérico, 1968, p. 51.

16 A.de Miguel et al., Reformar la universidad, Barcelona, Euros, 1976, p. 136.
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gacion, como puede deducirse por esta dispersion profesional de los
catedraticos, no era tarea de la universidad franquista...

Los estudiantes

La mayor novedad de la ley de 1943, sin duda, afectaba a los estu-
diantes, por cuanto pretendia, ademds de prepararlos profesional-
mente, ideologizarlos. Para ello se les encuadr6 en una unica organi-
zacion, el Sindicato Espafiol Universitario o sEU, de la que dependia
una marafa de 6rganos y servicios, como la proteccion escolar y la
asistencia al estudiante. Ademas, se les obligd a cursar asignaturas
complementarias de formacion religiosa, formacién politica y edu-
cacion fisica; a los varones de les brind6 la posibilidad de hacer un
servicio militar de complemento, lo que —segtn los falangistas—
aportaba a la formacion de los muchachos los valores castrenses;
a las mujeres se les obligd a realizar un servicio social —su origen
procede de la guerra— en el que se enseniaban los valores femeninos.
Se potenciaron, en fin, los colegios mayores, obsesion ya de la etapa
primorriverista, para concentrar en ellos “a la mejor juventud”...

Todo ello se acompaifiaba de un discurso ideologico donde se
combinaban conferencias, actos patridticos o actos religiosos de sig-
no falangista o catélico integrista. El discurso falangista era expreso
en las revistas del SEU y potenciaba la admiracion al caudillo, la
“voluntad de imperio” (una retdrica hueca y absurda de la dictadu-
ra), el integrismo hispano (se decia, por ejemplo, que “el decrépito
mundo europeo termina en los Pirineos”), el anticomunismo, el an-
ticapitalismo y el antimonarquismo contra un don Juan de Borbén
que en algun momento perturbaba al franquismo y tenia partidarios
entre los hijos de la burguesia que poblaban las aulas, sin faltar, en
este espectro ideologico, las correspondientes y mesuradas gotas de
antisemitismo...

El discurso nacionalcatélico era igual de reiterado que el de los
falangistas, pero incidia mas en los rezos o en las misas, en un ridicu-
lo puritanismo de costumbres y lecturas piadosas y, por supuesto, en
la escenografia barroca o tridentina que tanto gustaba a los nacio-
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nal catélicos espafnoles. Pero este discurso, el fascista y el catdlico
integrista, no convencia mas que a los ya convencidos, y pronto
hubo de mudar y atenuar sus efluvios mads fascistas, o sus insisten-
cias catOlicas mas arcaicas, aunque nunca renuncio a adoctrinar y
atraer a los jOvenes.

La mayor parte de estos propdsitos nunca tuvieron el desarro-
llo eficiente que se buscaba. La voluntad falangista de encuadrar a
la juventud universitaria, pronto se convirtié en otro asiento que
pasaba al debe de una revolucién nacionalsindicalista eternamente
pendiente... El SEU, que era una organizacion falangista de la época
republicana, fue profundamente transformado después de la gue-
rra civil; en los afios cuarenta todavia se ocup6 de mantener “el es-
tado de orden y disciplina” de los estudiantes, con procedimientos
intimidatorios —palizas, multas, cotes de pelo al cero, esporadicas
quemas de libros...—, pero desde los afios cincuenta se burocrati-
z6 y se dedic a prestar “servicios” y a controlar unas elecciones
de representantes, cada vez con mayores dificultades desde unas
reformas en los procedimientos introducidas por Ruiz-Giménez.

Las asignaturas complementarias que se introdujeron para for-
mar los espiritus de los jovenes pronto fueron llamadas por éstos
“las tres marias”, y vividas como un incordio, hasta que se convir-
tieron en tramite. El servicio social de la mujer también fue vivido
como una molestia por las afectadas. Las milicias universitarias
de complemento, mas que aportar valores castrenses, en realidad
lo que hicieron fue permitir un pase mas comodo por el servicio
militar. En cuanto a los colegios mayores, pensados para comple-
tar la formacion de los escolares, el SEu hubo de competir con los
que establecieron las organizaciones religiosas, las universidades y
algunos particulares; en cualquier caso, en 1956 s6lo habia medio
centenar en toda Espafa, que atendian a tres mil escolares...
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Los “COMPRENSIVOS”
Y LA GENERACION DEL 56 (1951-1956)

Ruiz-Giménez y el reformismo universitario

Entre 1951 y 1956, la educacion en Espafa fue regida por Joaquin
Ruiz-Giménez, que pertenecia al reducido grupo de catdlicos parti-
darios de una cierta evolucién politica del régimen.*” Fue promocio-
nado por Alberto Martin Artajo, de la misma orientacién politica,
que era ministro de Asuntos Exteriores desde 1945, cuando tras la
victoria de los aliados, la dictadura atravesaba uno de los momen-
tos mas delicados. Ruiz-Giménez, como su mentor, era partidario de
introducir reformas “de tejas abajo” o internas para dar sensacion
de que se marchaba hacia la “normalidad juridica” y era partida-
rio de “abrir algunos moderados y prudentes cauces al didlogo y al
razonamiento”.” Y éste fue el rumbo de su gestion en el Ministerio
de Educacion, lo que significaba una rectificacion de la politica edu-
cativa de la etapa anterior.

Formo su equipo y puso en los rectorados mas emblematicos a
personas del régimen, como él, pero de talante abierto, algunas de
las cuales procedian de los propagandistas y otras de la falange, en
concreto de un pequeiio grupo de intelectuales falangistas, llamados
por entonces “comprensivos”. Estos cambios provocaron las iras
de otras “familias” politicas de la dictadura, especialmente de los
sectores del Opus Dei, que aspiraban a controlar el Ministerio de
Educacion, desencadenandose una disputa entre los “comprensivos”
y los llamados “excluyentes”. Esta disputa, aunque tenia cierto perfil
ideologico, esencialmente era una lucha de clientelas y redes por el
poder.

17 Sobre las reformas de este ministro y su contexto, tengo en prensa el trabajo “Intentos de re-
forma universitaria en Espafia durante el ministerio de Ruiz-Giménez, 1951-1956", organizado
por el CESU, VIl Congreso de Historia de las Universidades Hispanicas (en prensa).

18 Asi se expresaba Ruiz-Giménez, embajador de Espafia ante la Santa sede, poco antes de ser
ministro. La correspondencia del embajador con Martin Artajo la recoge Javier Tusell, Francoy
los catdlicos: la politica interior espanola entre 1945-1957, Madrid, Alianza, pp.222-224.
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En cuanto a su gestion en el ministerio, Ruiz-Giménez se propu-
so romper con la autarquia cultural, “abriendo cauces” al didlogo
e integrando en el discurso y en los contenidos educativos ciertos
aspectos de la tradicion liberal —Ortega y Gasset, Unamuno, la ge-
neracion del 98— que habian sido extirpados por Ibafez Martin.
También se propuso potenciar la escuela primaria, facilitando un
plan de construccion de escuelas publicas que recordaba en su estra-
tegia financiera el republicano, mejorar la ensenanza técnica y, sobre
todo —su iniciativa mas audaz— potenciar la ensefianza secundaria,
creando el bachillerato elemental, que pronto permitié que familias
de capas medias lanzaran a sus hijos a estos estudios.

La ley de ensefianza secundaria de 1953, que remodelo la ley
de 1938, comportd al ministro y a su equipo indecibles tensiones:
bastaria recordar que se anuncié el proyecto a finales de 1951 y
hasta mediados de 1953 no fue convertida en ley, dejando en su es-
tela airadas criticas del Opus y de los obispos, y result6 al final una
componenda, “la ley de transigencia”, segtin dijo el director general
del ramo Sanchez Muniain.™

Estas tensiones afectaron a su estrategia en la universidad. Si en
algiin momento pensé en preparar un proyecto de ley que rectifica-
se la universitaria de 1943, la propuesta quedo6 diluida. El ministro
optd por decretos o normas parciales y por buscar el apoyo de los
claustros. Convoco en junio de 1953 una asamblea universitaria,
donde profesores y representantes de las juntas de facultad diagnos-
ticaron los diversos “males” de la institucion, y propusieron solu-
ciones, algunas de las cuales fueron convertidas en decretos con esta
cobertura corporativa. En cualquier caso, las principales novedades
de su gestion en la universidad fueron tres.

La primera, decretada en 1951, fue rectificar el sistema de de-
signacion de tribunales a catedras de universidad, pasandose de tri-
bunales cuyos cinco miembros eran nombrados por el ministro, a
tribunales en los que el ministro nombraba dos miembros y los otros
tres se reclutaban por turno del escalafon. Efectivamente, designar

19 Guy Hermet, Los catdlicos en la Espana franquista, vol. 2, Madrid, CIS/Siglo XXI, 1986, pp. 229-
230; Javier Tusell, op. cit., pp. 299-308.
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dos de cinco, entre ellos el presidente, no era, precisamente, renun-
ciar a la influencia. Pero, atn siendo esta medida discreta, los ene-
migos politicos del ministro armaron un buen revuelo, denunciando
veladamente que Ruiz-Giménez consideraba que los tribunales de
los 12 afios anteriores no eran “imparciales”, lo que no era cierto,
porque, entre otras cosas, el ministro habia alcanzado la citedra de
derecho en los “afios discrecionales”. Se trataba, en palabras del mi-
nistro, de defender “la independencia” de la institucion “frente a las
interferencias ajenas a ella”.>

La segunda novedad, desgranada en 1953 y 1954, fue reformar
los planes de estudio de licenciatura y generalizar el doctorado. Por
cuanto respecta a los planes de licenciatura, se permitié que, sobre
una estructura bdsica y general de asignaturas, las facultades propu-
sieran matices, adaptando algunas asignaturas a las “peculiaridades
o necesidades” que la junta determinase y que periddicamente po-
dria rectificar; el Ministerio, sin embargo, se reservaba la aproba-
cion de las propuestas. Un sinfin de planes de estudio, especialmente
de facultades de ciencias y letras, empezaron, desde entonces, a tener
matices que respondian, por lo comun, al interés de algunos de sus
profesores. Mucho mas importante fue la reforma del doctorado.
Este grado, desde las leyes liberales, habia sido centralizado en Ma-
drid. Pese a alguna breve experiencia descentralizadora y muchos
proyectos, entre ellos los republicanos, el grado seguia centralizado.
La ley de 1943, aunque en el articulo 21 concedia la potestad de
doctorar a todas, en la disposicion transitoria cuarta se indicaba que
era precisa una autorizaciéon ministerial. Cuando Ibanez Martin lo
reguld en 1944, decidié que solamente Madrid —ni siquiera Barce-
lona, que lo colaba desde los afios de Primo de Rivera— reunia la
“plenitud de condiciones”, de modo que quedd rigurosamente cen-
tralizado, aunque podian dirigir tesis catedraticos de otras universi-
dades vinculados al csic. En la asamblea universitaria de 1953 hubo
un auténtico clamor de las distintas facultades para descentralizarlo,
posicion que compartia el ministro y su equipo, pues antes de la

20 Entrevista concedida al Diario de Barcelona, 12 de abril de 1970, recogida en Equipo Mundo,
Los 90 ministros de Franco, , Barcelona, Dopesa, 1971, p. 155 [32 ed.].
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asamblea habia pulsado la opinién de las juntas de gobierno univer-
sitarias. Los argumentos esgrimidos por las juntas de gobierno y de
facultad y por la propia asamblea universitaria eran coincidentes:
descentralizarlo vincularia a los profesores con la investigacion, al
tener que orientar trabajos a los alumnos de este grado; se poten-
ciaria el estudio en todas partes, facilitindose a los profesores no
funcionarios su realizacion. En cualquier caso, en 1953 se concedio
la posibilidad de doctorar a Salamanca y Barcelona, y el afio siguien-
te se generaliz6 a todas. Los resultados de la descentralizacion, de
momento, solo valorados en algunas facultades, no desmerecen a los
argumentos que se suscitaron: la calidad de las tesis, generalmente
preparadas por profesores jOvenes, mejord, y ademas se multiplicd
su numero.*"

La tercera novedad, en fin, del periodo Ruiz-Giménez fue poten-
ciar los “cauces del didlogo” que decia el ministro, o si se quiere per-
mitir la participacion de los estudiantes en la organizacion de actos
culturales, en las elecciones de representantes y en diversas activida-
des. Para esta politica “comprensiva” cont6 con el apoyo de algunos
rectores —no todos— y con la connivencia de unas nuevas promo-
ciones de universitarios que eran distintas a las de la inmediata pos-
guerra. Su alcance fue enorme como valoraremos de inmediato.

La generacion del 56

En la historia de la protesta universitaria antifranquista se pueden
distinguir dos épocas muy distintas, separadas por los acontecimien-
tos de 1956. La diferencia radica en el cardcter mas social que tuvo
la segunda. Durante los afios cuarenta y primera mitad de los cin-
cuenta, en las universidades, especialmente en las grandes —Ma-
drid y Barcelona—, nunca faltaron pequefios grupos clandestinos de
oposicion, que tenian alguna actividad, aunque escasa incidencia en

21 Para las tesis doctorales de derecho de Sevilla, véase A. Merchan, “Doctores iuris de la real
fabrica de tabacos, en Aulas y saberes..., t. I, pp. 195-220. Para las de filosofia y letras de Valen-
cia, Marc Baldo, “Centralitzaci¢ i descentralitzacio del grau de doctor (1845-1954)", Saitabi (en
prensa).
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los demds compaiieros. Sin embargo, desde 1956, la disconformidad
ampli6 su area de influencia.

La nueva conflictividad universitaria, por lo demas, se integraba
en un fendomeno general que afectaba a toda la oposicion: desde
mediados de los afos cincuenta renacié el movimiento obrero y em-
pezaron a agitarse timidamente las capas medias, especialmente los
estudiantes. Las razones de este reverdecer son diversas. Suele des-
tacarse como una de ellas la coyuntura econémica de los cincuenta,
que descongeld y atenud los efectos mas siniestros de la autarquia.
Otra causa es la llegada a la universidad —también al mercado la-
boral— de unas generaciones que fueron nifios durante la guerra —
pronto ni eso— y que irrumpieron con nuevas experiencias y nuevas
actitudes. En fin, no faltan en este rebrote factores politicos. Remiten
éstos, por un lado, a la misma historia antifranquista: a los nucleos
de resistencia que cincelaron militantes clandestinos que siguieron
combatiendo en los afios mas duros en todos los frentes, incluida la
universidad.

Asi pues, la cultura politica antifranquista no era menester in-
ventarla ex novo en 1956, porque existia. Lo que era necesario —eso
si, y fue la novedad de los cincuenta— era adaptarla a un nuevo
contexto, como se hizo. En efecto, la oposicion, en las fibricas y en
la universidad mudé de estrategias. En sus organizaciones aument6
el peso de los militantes del interior; empezaron a disefiarse nuevas
maneras de actuar menos vinculadas a las viejas disputas que enve-
nenaron las relaciones de los opositores desde 1939, y mas vincula-
das a la cotidianidad, mas dispuestas a aprovechar las leves grietas
de la dictadura, y en fin también mejor preparados para colaborar.

En la universidad, al mediar la década de 1950, empezaron a
llegar promociones de alumnos que eran nifios en la guerra. Aunque
estos muchachos se habian criado en la Espaiia gris de la posguerra
y habian pasado por colegios religiosos —la ensefianza secundaria
se confid a la Iglesia triunfante que bendijo la cruzada— vivian ya
otra época. Se diferenciaban de los estudiantes de las promociones
anteriores —las de los cuarenta— por sus actitudes, o tal vez, porque
los nuevos las podian expresar y los de antes no. En cualquier caso,
a pequefios grupos de estos estudiantes les hastié la mediocridad
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que les brindaba la dictadura y, por supuesto, el limitado horizonte
que les ofrecia una universidad rancia, que camuflaba sus clamoro-
sas deficiencias con actos imperiales, conmemoraciones falangistas,
afios santos, afios marianos, afios del papa, rezos y misas. Era, to-
davia, la universidad que habia modelado Ibafiez Martin al acabar
la guerra, y que no habia sido remodelada apenas en sus supuestos,
aunque lo intent6 Ruiz-Giménez.

Raul Morodo, alumno de Salamanca al mediar los cincuenta,
explicaba que “ni el marxismo, ni el positivismo, ni el liberalismo,
ni el existencialismo tienen vigencia aqui”.** Tampoco tenia cabida
la “impia” generacion del 98, ni por supuesto, la generacién repu-
blicana —bautizada para uso interno de lo politicamente correcto
como “generacion del 27”—. Y, por supuesto, tampoco entraba
en aquella universidad ni la Ilustracion, como en los tiempos del
Indice. “Yo recuerdo —dice Morodo— que quise leer a Voltaire en
la Universidad de Salamanca, y un cura que habia alli de bibliote-
cario me dijo que estaba prohibido”.>s Uno de los catedraticos de
Medicina que, segun el presidente del tribunal de oposiciones, des-
tacaba por ser un gran catélico y espafol, en 1950 pronunci6 una
conferencia en su universidad sobre “La muerte y asuncion de la
Santisima Virgen, considerada desde el punto de vista bioldgico”.>+

No obstante, el mundo se movia. A algunos de aquellos estu-
diantes —a los mas “inquietos” que decia Lain Entralgo—, fuesen
hijos de vencedores o de vencidos, les aburria aquel fundamentalis-
mo; no les decia nada el griterio nacionalsindicalista ni los ritos del
inquisitorial nacionalcatolicismo. Estos estudiantes casaban mal en
ese medio. Por de pronto, sentian curiosidad: saber qué dijo Costa,
que escribi6 el “hereje” Unamuno, qué opinaba el laico Ortega y
Gasset, leer poemas del “comunista” Neruda, valorar qué aporta-
ba Picasso a la pintura, poder ver una representacion de Yerma de
Garcia Lorca, o sencillamente poder leer a Voltaire, sin que hubiese

22 Sergio Vilar, Protagonistas de la Espafia democrdtica. La oposicidn a la dictadura 1939-1969, Paris,
Ediciones Sociales, 1968, p. 140.

23 Idem.
24 Universidad de Valencia, Crénica del curso 1950-51, pp. 9-11.
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en las universidades un cuarto oscuro de libros donde se encerra-
ban todos los de la modernidad.

Los mas audaces, ademas, entroncaron con la oposicion clan-
destina y con el antifranquismo de nucleos reducidos y omnipre-
sentes que habia en las grandes ciudades, y lanzaron propuestas
que fueron bien acogidas por muchos de sus compaifieros. Por
ejemplo, celebrar un congreso de jovenes escritores. Un pequefio
grupo de estudiantes de Madrid fueron al “comprensivo” rector
Lain con la idea; al rector le parecié magnifica y la apoy6. Pero
pronto, la linea de mando del seu —el sindicato obligatorio de los
alumnos— se oli6 —olia bien— que tras la iniciativa poética habia
comunistas, y la prohibi6. La consecuencia fue, en febrero de 1956,
redactar un Manifiesto donde, ademds de pedir un congreso estu-
diantil libre, proponian “una convivencia digna y estable entre los
ciudadanos de nuestro pais”.>s Un afio después, en Barcelona, tras
unos incidentes motivados por la huelga de tranvias de la ciudad
condal, se reunian 600 alumnos en el paraninfo para pedir simila-
res extremos...

El cambio operado en la influencia de las actividades de los
estudiantes criticos con la dictadura era enorme. Donde diez afios
antes, en los afios que siguieron al final de la guerra mundial, pe-
queiios grupos de estudiantes que militaban en organizaciones an-
tifranquistas como la FUE hacian pintadas que reclamaban la liber-
tad, pero que no tenian eco en los demdas compafieros, ahora unos
pocos activistas, tanto en la Universidad de Madrid como en la de
Barcelona, redactaban manifiestos, convocaban asambleas, hacian
manifestaciones y conseguian seguidores.

La capacidad de influencia era la novedad —no la existencia
de pequefios grupos activistas—. ¢Por qué? El fendmeno fue vis-
lumbrado desde mediados de los afios cincuenta. Lain Entralgo,
en diciembre de 1955, preparé un informe sobre la situacion es-

25 "Manifiesto a los universitarios madrilefos’, 1° de febrero de 1956, en Roberto Mesa (ed.), Ja-
raneros y alborotadores. Documentos sobre los sucesos estudiantiles de febrero de 1956 en la Uni-
versidad Complutense de Madrid, Madrid, Editorial de la Universidad Complutense, 1982, p. 65.
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piritual de la juventud espafiola.> En este documento, donde el
rector distinguia entre la masa estudiantil y una minoria “activa y
operante”, usaba las palabras “inquietud politica” para definir la
desazon cultural, la critica y la disconformidad politica y la actitud
de los estudiantes mas comprometidos. Pero lo que mas sorprende
en su valoracién es que veia en la minoria activa y operante una
gran capacidad de influencia sobre los demas companeros.
Algunas encuestas que por entonces empezaron a hacerse entre
los universitarios le daban la razon al rector madrilefio. En una
de ellas, 60% de los encuestados decia que deseaba “un cambio
politico” que posibilitase “una acciéon de grupo” (supongo que esto
querrd decir un cambio politico democratico).?” Otros analistas
de los sucesos de los estudiantes de los afios 1956 y 1957, como
Dionisio Ridruejo, un falangista ya apostata y acusado de estar
implicado en la subversion de las aulas, informé a las autoridades
que, tanto en las aulas como en las fibricas, actuaban minorias
juveniles “inquietas y discrepantes” que difundian entre los com-
pafieros mensajes contra la resignacion, definian problemas (la me-
diocridad académica, o la dureza de las condiciones laborales) y
proponian soluciones (actos culturales, sindicato estudiantil libre,
comisiones que representasen a los obreros...).>* Manuel Sacristan,
un destacado pensador marxista, también diagnosticé en términos
parecidos, anadiendo, ademds por cuanto concierne a los estudian-
tes, el creciente desarraigo de algunos sectores de las capas medias

26 “Informe de don Pedro Lain Entralgo respecto a la situacion espiritual de la juventud espa-
Aola’, Madrid, 1955, reproducido en ibid., pp. 45-53, y parcialmente en la obra de Pedro Lain
Entralgo, Descargo de conciencia (1930-1960), Barcelona, Barral, 1976, pp. 414-418 [22 ed.].

27 Se trata de una encuesta a 300 universitarios de Madrid que hizo en 1955 el profesor J. L.
Pinillos, “Las actitudes sociales en la Universidad de Madrid. Avance del estudio’, recogida en
Roberto Mesa (ed.), op. cit., pp. 58-64. En Valencia, los profesores F. Murillo Ferrol y J. Jiménez
Blanco hicieron otra, La conciencia de grupo en los escolares de la Universidad de Valencia, Ma-
drid, CSIC, 1958.

28 Dionisio Ridruejo, “Declaracion personal e informe polémico sobre los sucesos universitarios
de Madrid en febrero de 1956, recogido en su obra Escrito en Espaia, Buenos Aires, Losada,
1962, pp. 212-220, y en Roberto Mesa (ed.), op. cit,, pp. 278-308.
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contra la dictadura, que repercutia especialmente entre los jovenes
y, por ende, en los estudiantes.*

DESARROLLISMO,
TECNOCRACIA Y REBELDIA (1956-1975)

El crecimiento de estudiantes

En el quinquenio 1955-1960, el promedio de estudiantes matricula-
dos en ensefnanza superior en Espafia no llegaba a los 70000, y en
el quinquenio 1975-1980, sobrepasaba los 600000.3° Estas cifras
incluyen, ademds de la matricula en facultades y escuelas técnicas
superiores, la incorporacion de titulos de grado medio —magisterio,
empresariales, peritajes, aparejadores, enfermeria y luego otros—
que hasta la ley general de educaciéon de 1970 no tenian rango uni-
versitario y desde entonces lo tuvieron.

Este considerable incremento de la poblacion escolar se debia
al crecimiento econémico y a los cambios sociales que se operaron
desde los afos sesenta. Al crecer la renta per capita de muchas fa-
milias, se multiplicaron las posibilidades de acceder a la ensefianza
media y superior de muchos de sus hijos que, liberados de la nece-
sidad de trabajar, fueron lanzados por sus padres a estudiar. Los
estudios, especialmente los superiores, ademads, eran considerados
como una forma de promocién social. El fenémeno, légicamente,
no era privativo de Espaiia sino que afectaba a paises desarrollados
y a los que estaban en vias de desarrollo, y pese a las dimensiones
del crecimiento universitario y la perplejidad con que se vivio —se
hablaba de avalancha estudiantil—, las proporciones de universita-
rios espafioles resultaban ser discretas o bajas si se comparan con
otros paises europeos. En 1970, en Espafia habia 650 estudiantes

29 Sergio Vilar, op. cit,, p. 269.

30 Sobre la poblacion universitaria, véase mi articulo “La poblacié universitaria de Valencia al
segle XX', en Saitabi, nim. 49, Valencia, Universidad de Valencia, 1999, pp. 17-60.
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universitarios por cada cien mil habitantes, mientras que en Italia,
por ejemplo, habia casi 1 300. Para lo que tenia que venir, aquella
avalancha no era nada.

Tan importante como el crecimiento escolar fue la transfor-
macién que se produjo en la composicion social de la universidad.
Desde la época de Moyano hasta los afios sesenta, la universidad
espafiola estuvo poblada por hijos de profesionales y burgueses.
Este perfil sociologico cambid, incorporandose hijos e hijas de ca-
pas medias y empleados en proporciones hasta entonces inéditas, y
hasta empezaron a tener presencia los hijos de trabajadores, aun-
que en porcentajes reducidos. En 1970, la burguesia, con 4% de
activos aportaba algo mas de 10% de los universitarios; las profe-
siones liberales y profesionales de la administracion y las empresas,
con 9% de activos, 52% del alumnado, lo que es suficientemente
elocuente para definir el perfil social del alumnado. Pero en 1970,
se registré un dato destacable: la presencia de hijos de trabajadores
sin asalariados y empleados, que representan el 28% de los activos,
enviaban a las aulas 25% de los estudiantes. Los asalariados —fue-
sen de la industria, agricultura o los servicios, cualificados o sin
cualificar—, en cambio, aunque eran §8% de los activos, reducian
su presencia en la universidad a 12% de los escolares, proporcién
que, aunque iba en aumento —en 1962 eran 7%—, fue considera-
da por muchos como “moralmente injusta”, y hasta se argument6
que, como la mayor parte de los impuestos que recaudaba el Esta-
do eran indirectos, los trabajadores, dada su proporcion, subven-
cionaban la universidad a los hijos “de las clases media y elevada”,
pero no a los suyos.>*

“Aqui la educaciéon no reforma la estratificacion social, sino
que la refuerza”, dijo el profesor Salustiano del Campo.3* “Desde
el colegio de primera ensefianza, el pais se divide en pobres y ricos,
efectudndose la seleccion por riguroso control econémico. Las be-

31 J. Ibarz Arndndez, “Algunas consideraciones acerca de la universidad espafola’, recogido en
Educacidn, universidad y mundo estudiantil, Madrid, Centro de Documentacién de la Comisaria
para el SEU, 1968, p. 550.

32 S. Del Campo, “Procedencia social del universitario espanol’, Cuadernos para el Didlogo, mayo
de 1967, recogido en Educacién, universidad y mundo..., p. 557.
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cas [...] son a todas luces insuficientes y se distribuyen cuando ya
se ha efectuado la discriminaciéon”, anadié Pedro Altares.>3 Hasta
el mismo Libro blanco de 1969 —informe previo a la ley general
de educacion de 1970— denunciaba el cierre social de la univer-
sidad a los trabajadores, y argumentaba que si los asalariados y
autéonomos no superaban el umbral de escolaridad de sus padres,
se hipotecaba el desarrollo econémico a plazo medio.>* Esta casi
ausencia de politica social era caracteristica del franquismo, que
nunca fue generoso con los trabajadores y capas populares. Los
que accedian a la universidad de estos grupos sociales, lo hacian,
fundamentalmente, a sus expensas y ahorros. Las becas eran esca-
sas y cortas —en el curso 1966-1967 s6lo beneficiaban a 4% de
los escolares universitarios— y las denuncias citadas exactas. Solo
que las tasas de matricula se mantuvieron bajas, lo que permitié el
acceso a hijos de familias humildes que podian vivir en el domicilio
propio o de un familiar.

Otro punto importante a tener en cuenta, en fin, es que, en
buena parte, el incremento de estudiantes se explica por la pau-
latina presencia de mujeres, aunque también este proceso estaba
inacabado al final de la dictadura. En cualquier caso, el porcentaje
de mujeres en la universidad fue creciendo a lo largo del régimen:
de poco mas de 10% en los afios cuarenta, se pas6 a 20% a finales
de los cincuenta, a 30% a finales de los sesenta, y a 40% al aca-
bar la dictadura, porcentaje que era algo superior, pero no mucho,
en otros paises mas avanzados, lo que expresa la envergadura del
cambio social operado en Espafa, pues los padres que podian no
sOlo enviaban a la universidad a sus hijos sino también a sus hi-
jas... Por otro lado, la integracién de las mujeres en la universidad
era desigual: en los afos finales de la dictadura, Letras y Farmacia
y, a distancia, Ciencias, eran las facultades con mayor proporcion;
en las escuelas universitarias, Magisterio y Enfermeria eran las que
concentraban a las mujeres. Todo ello evidenciaba, entre otros fac-

33 P Altares,“En torno a universidad y pueblo’, Cuadernos para el Didlogo, mayo de 1967, p. 18.

34 Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), La educacidn en Espana. Bases para una politica edu-
cativa, Madrid, 1969, pp. 25-28.
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tores, una relacion directa entre expectativas profesionales de las
mujeres y los estudios que cursaban. La rectificacién de estas pro-
porciones por facultades fue tarea de los afos democraticos.

La politica universitaria de los tecnocratas

La politica universitaria de los tecndcratas fue de corto vuelo. Los
principales ministros que se sucedieron desde la caida de Ruiz-Gi-
ménez hasta el final de la dictadura —Jests Rubio (1956-1962),
Manuel Lora-Tamayo (1962-1968) y José Luis Villar Palasi (1968-
1973)— diagnosticaron que la formacién del capital humano (o si
se quiere el conocimiento cientifico y tecnoldgico) era pieza clave
para el desarrollo econémico y social y, por tanto, la educacion era
una tarea de primera magnitud. En este diagnéstico les acompaiia-
ron los ministros de Asuntos Econémicos y Politica del Desarrollo.3s
Para Jests Rubio, las principales preocupaciones eran generalizar
la ensefianza primaria y reformar y ampliar la enseflanza técnica
en todos sus grados para poder hacer frente a “un mundo como
el contemporaneo, que esta sufriendo la segunda y mas profunda
revolucion industrial”.3¢ Lora-Tamayo siguid por estos derroteros:
amplio la escolarizacion obligatoria hasta los 14 afios, complet6 las
reformas en la ensefianza técnica, e intenté fomentar la investiga-
cion, sin la cual, dijo, la industria espafola nunca podra ser eficaz.?”
En la universidad, con este objetivo, introdujo algunas novedades en
su organizacion (creacion de los departamentos y otras que después
comentaremos), y empez6 a ampliar el mapa escolar, creando uni-
versidades publicas, institutos politécnicos y facultades en distintos
puntos del pais; a la creacion de universidades publicas se afiadi6 el

35 Véase por ejemplo la conferencia de Laureano Lopez Rodo, “El frente de combate de la edu-
cacion’, pronunciada en 1964 y recogida en su libro Politica y desarrollo, Madrid, Aguilar, 1971,
pp.291-294 [22 ed.].

36 Véase la entrevista a Jesus Rubio que se recoge en Equipo Mundo, Los 90 ministros de Franco,
Dopesa, pp. 49-54.

37 M. Lora-Tamayo, “La investigacion cientifica’, £/ Nuevo Estado Espanol [separatal, Madrid, Insti-
tuto de Estudios Politicos/Editora Nacional, 1963, p. 30.
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reconocimiento de las privadas del Opus Dei de Navarra (1962) y de
los jesuitas de Deusto (1963).

Toda esta politica culmind con Villar Palasi, que se rode6 de
un equipo de técnicos capaces y abordo6 la reforma educativa glo-
balmente, modernizando sus contenidos y procurando adaptar el
sistema educativo al crecimiento econémico y los cambios sociales
de los afios sesenta. Sobre la universidad, su equipo decia que de-
bia “proporcionar “cabezas hechas” y no simplemente “cabezas lle-
nas”, mentes creadoras capaces de responder al reto de los tiempos
nuevos”.’® Empero, la ley tropez6 con problemas financieros que co-
mentaremos después y problemas politicos derivados de la crisis de
la dictadura, agudizada desde 1970. Sus resultados fueron muy su-
periores en enseflanza primaria y secundaria que en la universidad.
Con todo, algunos de los elementos basicos del sistema universitario
espanol actual fueron definidos en la norma de 1970. Se agrupaba la
ensenanza superior —la facultativa, la técnica y las escuelas univer-
sitarias— y se conformaba como universitaria; se organizaban los
estudios en tres ciclos —diplomaturas, licenciaturas y doctorado—;
se planteaba la autonomia de gobierno y administracion de las uni-
versidades, pero seguia siendo el ministro quien nombraba al rector,
a los vicerrectores y al gerente; se daba importancia a los departa-
mentos, como érganos basicos de la docencia e investigacion...

En su gestion, los ministros de educacion tecndcratas tropezaron
con deficiencias econdmicas y problemas politicos. Los problemas
econdmicos remiten a un sistema tributario insuficiente, que el fran-
quismo jamas se planted rectificar con seriedad. La consecuencia fue
que, aunque el gasto publico en Espafia tuvo entre 1960y 1975 tuvo
un crecimiento notorio, resulté insuficiente para rectificar el atraso
espanol: pasé del 14 al 23% del producto interno bruto, mientras
que la media de los paises de la ocDE del mismo periodo era de 31y
de 44%. Corolario de estas deficiencias fue el gasto publico en edu-
cacion, que aunque se duplicd, su distancia respecto a otros paises
era clamorosa.

38 Véase MEC, op. cit, pp. 81-105.
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A mediados de los afios sesenta, por ejemplo, el gasto medio por
alumno en ensefanza superior en Espafa era de 71 délares, frente
a los 400 de Italia y los mds de mil de Alemania, Francia o el Reino
Unido. Cuando en 1970 se aprobd la novedosa ley general de edu-
cacion, se hizo con las alas presupuestarias recortadas.

En efecto, en el proyecto de ley —titulado general de educacion
y financiamiento de la reforma educativa— se proponian medios
financieros suficientes en impuestos de caracter progresivo, lo que
significaba aumentar esta tributacion. Pero el procurador Martinez
Esteruelas explicé que “no se puede en las Cortes sentar el prece-
dente de que con ocasién de una actividad incrementada se incida
en la reforma del sistema tributario espafiol; las razones no son sé6lo
técnicas, sino de caracter politico y economico”.’* Con estas defi-
ciencias era dificil cualificar a buen ritmo el capital humano... Pero
el problema no era sé6lo financiero sino también politico. Aranguren
decia en 1973 que la dictadura establecia un orden de prioridades
presupuestarias, donde “la Universidad, considerada desde una pers-
pectiva politica, es asunto no s6lo secundario sino que ultimamente
se estd convirtiendo en molesto y enfadoso. Gastar dinero en centros
de agitacion, jqué disparate!”.+

Para el gobierno, las universidades eran, en efecto, “centros de
agitacion”. Las reformas que introdujeron, ademads de cefirse al ra-
sero econdmico, tenfan en cuenta el caracter subversivo de aquellas
escuelas, hasta el punto que tan importantes como las reformas téc-
nicas que se disefiaban eran las que se encaminaban a mantener el
control politico, al que se subordinaban las reformas. Por ejemplo, si
renovar y aumentar la plantilla de profesores funcionarios alteraba
la vieja jerarquia universitaria y ello comportaba una pérdida de
control, dado el profesorado que estaba disponible para acceder a
los nuevos puestos, se optaba por disminuir el riesgo. Lo mismo su-
cedia si se pretendian cambiar las estructuras universitarias y poten-

39 Diario de Sesiones. Comisidn de Hacienda, sesion de 2 de julio de 1970, citado por Manuel de
Puelles, Educacién e ideologia en la Espafia contempordnea, Madrid, Labor, 1980, p. 243.

40 José Luis Lopez-Aranguren JiménezAranguren, El futuro de la universidad y otras polémicas,
Madrid, Taurus, 1973, p. 51.
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ciar los departamentos; como éstos eran mas dificiles de controlar
que las facultades, se les otorgaban escasas competencias y se subor-
dinaban a la jerarquia del profesorado que se suponia que era fiel al
régimen. A esta estrategia hay que anadir los expedientes y expulsio-
nes de estudiantes y profesores, la presencia policial en los campus,
la degradacion de las condiciones laborales de los profesores no fun-
cionarios, jovenes y mayoritariamente antifranquistas, a los que era
mas facil atemorizar como “PNNs” que como funcionarios...

Estos problemas se agravaron a partir de 1970, cuando precisa-
mente empezd a implantarse la ley general de educacion. Su puesta
en marcha activo el malestar de diversos colectivos, especialmente
los estudiantes —que se oponian a la reforma tecnocrdtica e “im-
puesta por el gobierno” y a la selectividad— y los profesores con-
tratados en precario. La respuesta del gobierno fue, nuevamente, de-
capitar a la hidra de las siete cabezas, el movimiento estudiantil y la
protesta de los profesores no funcionarios.

Cuando Villar Palasi fue sustituido en 1973 por otro ministro,
Julio Rodriguez, con el andar del tiempo admirador acérrimo de
Pinochet, la suerte de la reforma tecnocratica estaba echada. Su pre-
sidente del gobierno, Carrero Blanco, en un documento que llamé
“programa de gobierno” consideraba que el comunismo se habia
infiltrado en la Iglesia, en la universidad, en los trabajadores, en
los intelectuales y en los periodistas, y se dispuso a extirparlo. So-
bre el sistema educativo decia el almirante que “hay que borrar de
los cuadros del profesorado e la ensefianza general basica y de la
universidad a todos los enemigos del régimen, y hay que separar
de la universidad a todos los alumnos que son instrumento de la
subversion”.4' Y esta fue su politica antes que otra consideracion.

En cualquier caso, conviene que comentemos las principales no-
vedades que introdujeron los ministros tecndcratas y sus limites.

a) La primera fue la apertura de la enserianza técnica. El crecimien-
to economico demandaba un incremento de peritos, ingenieros

41 Se recoge en Javier Tusell, Carrero. La eminencia gris del régimen de Franco, Madrid, Temas de
Hoy, 1993, p. 413.
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y arquitectos para atender, especialmente, el sector privado, lo
que obligd al gobierno a crear mas escuelas de esta clase. Tres
leyes se sucedieron en pocos afios —1957, 1964 y 1968— con
los mismos propdsitos: modernizar los estudios potenciando las
practicas y aumentar el nimero de estudiantes. Para lo dltimo,
se paso la titularidad de estas escuelas al Ministerio de educa-
cién intentando evitar el control corporativo que ejercian cole-
gios profesionales, y se suprimi6 el examen de ingreso que era
un auténtico cuello de botella. El resultado fue limitado: las pre-
siones corporativas siguieron ejerciéndose y los suspensos masi-
vos se convirtieron en rutina. Aunque el numero de estudiantes
se multiplicé por diez entre 1956 y 1972, el de titulados sé6lo se
multiplicé por cuatro en esos afios.

También se pretendid fomentar la investigacion y rectificar el
superficial contacto que tenian los profesores de la universidad
con esta actividad, pero hubo pocos recursos y menos estimu-
los. Se cre6 la Comision Asesora de Investigacion Cientifica y
Técnica (1958), cuyo objetivo era la coordinacién y el fomento
de la investigacion en centros publicos y empresas, si bien fue
poco activa, entre otras razones porque no fue dotada de mane-
ra conveniente. Paralelamente, desde 1963, se asignaron fondos
especificos para el fomento de la investigacion en la universidad,
a los que podian acogerse profesores funcionarios; aunque con
estas ayudas se cobraron complementos, se compraron libros y
se hicieron publicaciones, su alcance fue débil, pues buena parte
del profesorado preferia compatibilizar la universidad con otros
empleos mas lucrativos que la investigacion: el bufete y la cli-
nica, o el contrato en la empresa privada. También la catedra
era mas lucrativa que la investigacion, remunerada a base de
“bufandas”. En 1968, la mitad de los catedraticos —segun las
cifras oficiales— tenia dedicacion exclusiva en la universidad, y
en las grandes ciudades este porcentaje se reducia a un tercio...
Otra medida, en fin, fue crear un fondo para conceder becas de
investigacion a jovenes licenciados, que funcioné desde 1968.
Los departamentos, creados por ley de 1965, fueron concebidos
para flexibilizar la rigidez de las catedras y se definieron como
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grupos de colegas para desarrollar la investigacion y la docen-
cia en un area de conocimiento. Acabaron por ser poco mas
que las viejas catedras, sin apenas competencias, y con tantos
departamentos casi como catedraticos: la proporcion de 1.3 ca-
tedraticos por departamento en 1968, significa que, excepto en
las facultades mas grandes, hubo tantos departamentos como
catedraticos. La falta de conviccion politica y la resistencia de
intereses corporativos, acabé desvirtuando la idea original.+*
En cuanto a la politica de profesorado, los tecndcratas preten-
dieron actuar contra el creciente nimero de un profesorado con-
tratado en precario para atender la demanda. Estos profesores
no numerarios o PNN en 1960 representaban 54 % de la plantilla
y en 1972 80%. La solucién, planteada desde los afios de Ruiz-
Giménez, era crear categorias intermedias de profesores funcio-
narios, como hacian otras universidades europeas. Asi, en 1965,
se cred el cuerpo de profesores agregados, que tenian un sueldo
de 80% de los catedraticos. Pero se dot6 un corto nimero de
plazas —habia 211 en 1968—, lo que daba satisfaccion al pre-
supuesto, pero dejaba abierto otro avispero en la universidad:
el conflicto laboral de los PNN. La ley de 1970, ante las huelgas
masivas de éstos, afadié otro remiendo: cred el cuerpo de pro-
fesores adjuntos, y definié por primera vez la carrera docente.
Pero ya se ha dicho que esta ley naci6 con las alas presupuesta-
rias recortadas, por lo que, aunque incorpor6 a 1 200 profesores
por concurso, el problema laboral y la conflictividad quedaron
sin resolver. En 1977 habia 3 890 funcionarios y 18 495 PNN...

El movimiento estudiantil

42

La protesta universitaria, que vimos iniciarse en 1956, fue, durante
los afios sesenta y los primeros setenta, una de las principales mani-

Asi opinaban los técnicos que prepararon la reforma educativa de 1970.Véase MEC, op. cit., pp.
94-95.
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festaciones de oposicion que surgieron contra la dictadura. 4 Entre
sus efectos en la cultura politica deben destacarse dos. En primer lu-
gar, despert6 la conciencia critica y democratica de muchos jovenes
que poco después de pasar por las aulas se insertarian en el mercado
laboral, cimentando la democracia con sus actitudes en sus familias
y en sus puestos de trabajo; ademas, el movimiento estudiantil —sus
dirigentes— funciond como una prodigiosa escuela que creé lideres
—un auténtico capital politico— que en muchos casos intervinie-
ron diez o 1§ afios después en la transicion democratica. Por otro
lado, la protesta universitaria reson6é en amplios sectores sociales,
contribuyendo con ello al desgaste del régimen: bastaria pensar, por
ejemplo, en el impacto que el ajetreo escolar tuvo en ciudades no
industrializadas con sede universitaria...

En su historia se pueden distinguir dos fases separadas por el
estado de excepcion de 1969. En la primera (1956-1969), el movi-
miento estudiantil fue activado por pequerios grupos de militantes
—comunistas, socialistas, militantes del Frente de Liberacion Popu-
lar o “felipes”, nacionalistas, democristianos y otros— y por diver-
sas plataformas de convergencia que crearon —UDE, CCU, FUDE...—
. Desde estos grupos y plataformas se promovié una organizacion
abierta y participativa en las aulas que aprovechaba los intersticios
del marco legal, especialmente la eleccion de delegados y consejeros
de curso. Esta novedad, introducida en los afos cincuenta, permi-
tia que en cada curso se pudiesen formar candidaturas de represen-
tantes escolares al margen de las propuestas oficiales, que tuvieron
buena acogida. En estas listas, aunque solia haber algtin alumno que
era militante de organizaciones antifranquistas, predominaban los
no comprometidos politicamente, y con personas frecuentemente
activas y con ganas de organizar conferencias, actos culturales, re-
presentaciones teatrales, editar revistas y hacer otras actividades que
superasen el sopor y la mediocridad del medio académico.

43 M. Baldé Lacomba, “Movimiento estudiantil y oposicion al franquismo en los afos sesenta’,
en Manuel Chust y Salvador Broseta (eds.), La pluma y el yunque. El socialismo en la historia
valenciana, Valencia, Universidad de Valencia, 2003, 127-152.
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Aunque estos representantes estaban subordinados a la linea de
mando del SEU, sus ocurrencias y actividades entraron en colisiéon
con las directrices de los falangistas que dirigian el sindicato univer-
sitario y con las autoridades académicas, dando lugar a pequenas y
grandes tensiones, ocasionadas frecuentemente por la prohibicion
de actividades. Cuando esto sucedia, los alumnos hacian sentadas y
protestas. La respuesta de las autoridades solia ser la anulacion de la
representatividad o, segtin circunstancias, el expediente y la sancion,
lo que a su vez podia multiplicar los disturbios. La estrategia de pe-
netrar en los intersticios oficiales, seguida también por el movimien-
to obrero, se llamo entrismo.

Con motivo de uno de estos conflictos, al mediar la década de
1960, el gobierno decidi6 actuar con contundencia y reconducir la
situacion. En febrero de 1965, en Madrid, se propuso un ciclo de
conferencias sobre la paz, que no pudo desarrollarse con norma-
lidad porque una charla sobre la democracia cristiana fue suspen-
dida. En esta ocasion, las protestas escolares fueron apoyadas por
algunos profesores, los cuales acabaron también expedientados (tres
de ellos —Aranguren, Tierno Galvan y Garcia Calvo— separados
de sus catedras). Mientras los alborotos se difundian por todas las
universidades, el gobierno aprobd un decreto que recortaba el siste-
ma de representacion y, a su vez acababa con el sEu, que pasaba a
ser un organismo burocratico encargado de preparar informes. Pero
la respuesta escolar de algunos centros, al empezar el curso 1965-
1966, fue rechazar el procedimiento gubernamental y hacer votacio-
nes libres y al margen de la normativa ministerial. El entrismo entré
en crisis. En Barcelona los delegados “libres” se reunieron en marzo
de 1966 en el convento de los capuchinos, acompafiados por profe-
sionales e intelectuales catalanes representativos, y alli sitiados por
la policia, constituyeron el Sindicato Democrético de Estudiantes
de la Universidad de Barcelona (SEDUB), donde no faltaba el corres-
pondiente Manifiesto ni una relacion de propuestas que eran todo
un reto a la dictadura: apertura de la ensefianza superior a todos
los ciudadanos, nuevos contenidos educativos que permitieran a los
estudiantes una formacion practica y “dominar intelectualmente la
realidad”, libertad de catedra y de investigacion, integracion de la
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pluralidad cultural en la universidad —el catalin— vy, por supuesto,
un sindicato libre y democratico. ++

La represion que siguid fue tremenda: se anulé la matricula y
todos tuvieron que pagarla de nuevo, se expuls6 de la universidad
a centenares de estudiantes, 69 profesores no numerarios fueron se-
parados de sus puestos. Con todo, la represion, mads que paralizar
la protesta, contribuyé a difundirla: se organizaron sindicatos de-
mocraticos en otros distritos: Madrid, Valencia, Zaragoza, Bilbao,
Sevilla...

La experiencia de los sindicatos democraticos fue breve y tor-
mentosa. Sus actividades se relacionaban con la vida académica —
actos culturales— y con el antifranquismo politico —solidaridad
con estudiantes, obreros—. Y aunque las autoridades y la policia
apenas dejaron funcionar a estas organizaciones —en 1969 dejaron
de operar—, consiguieron desprestigiar a la dictadura, boicotear los
remedos de representacion escolar arbitrados por el régimen y difun-
dir entre centenares de compafieros actitudes criticas y antifranquis-
tas, lo que fue una de sus principales aportaciones.

En efecto, desde las camaras de representantes entristas y desde
los sindicatos democraticos clandestinos, los estudiantes antifran-
quistas articularon y socializaron la discrepancia y la rebeldia po-
litica de unos veinteafieros a los que, cada vez mas, les resultaban
rancias las expectativas que les brindaba aquella universidad y aquel
régimen. “No queriamos —escribi6é Joaquin Leguina, un joven “fe-
lipe”— a Franco ni todo lo que éste representaba. Franco, para de-
cirlo pronto y claro, nos torcié la nifiez y nos jodi6 la juventud. Nos
estaba quemando a fuego lento” .45

En la politizacion de miles de estudiantes que, aunque nunca
llegaran a militar, subvirtieron a la dictadura, confluyeron tres facto-
res. El primero fueron las actividades culturales (conferencias, cine-

44 Joan Creixell, La caputxinada, Barcelona, Edicions 62, 1987; Josep M. Colomer i Calsina, Els
estudiants de Barcelona |, Barcelona, Curial Edicions Catalanes (Biblioteca de cultura catalan),
pp. 206-269; M. Juan Farga, Universidad y democracia en Espana: 30 anos de lucha estudiantil,
México, Era, 1969, pp. 84-90; Cuadernos de Ruedo Ibérico, 6 (abril-mayo de 1969).

45 J.Leguina, "Prélogo: Los afos de hierro”a Eduardo G. Rico, Queriamos la revolucién. Crénicas del
FELIPE (Frente de Liberacién Popular), Barcelona, Flor de Viento, 1998, p. IV.

66 LA UNIVERSIDAD ESPANOLA BAJO EL FRANQUISMO Y CONTRA EL FRANQUISMO (1939-1975)



forums, recitales...) que se gestaron y difundieron en las aulas y en
su entorno, y unido a ello los vinculos que se creaban entre los alum-
nos, las lecturas que se recomendaban o, en fin, las “largas horas”
que se pasaban “charlando, borrando mitos del pasado y creando
mitos para el futuro”.4¢ De la charla a la politizacion s6lo habia un
paso.

El segundo factor fue la necesidad que sintieron muchos escola-
res —no solo los militantes— de organizarse libremente, para votar
delegados, organizar actos, redactar boletines o hacer actividades
que les resultaban sugerentes.+”

El tercer factor, en fin, es la misma represion de la dictadura que,
aunque desbarataba y desmantelaba ciclicamente la organizacion
del movimiento universitario, creaba identidad y definia al enemigo.
A medida que la represion actuaba, hacia redadas, expulsaba o cosas
peores, su impacto amplificaba la conciencia antifranquista de los
escolares, que podia acabar asqueados de un régimen politico que
prohibia —pongamos por caso— una conferencia sobre psicologia
si la impartia Castilla del Pino.

La segunda fase del movimiento estudiantil antifranquista
(1969-1975) se caracterizd por la radicalizacion. En buena parte,
se debia a la imposibilidad de consolidar los sindicatos democra-
ticos y a la contundencia de la represion, con presencia policial en
las aulas, expedientes y listas negras. En efecto, en abril de 1968
dimiti6 el ministro Lora-Tamayo, tras haberlo intentado todo para
acabar con la subversion: desde unas reformas superficiales en la
universidad hasta la introduccién de la policia en los recintos uni-
versitarios. Todo fue inttil. Hasta el mismo Franco confesaba a un
familiar lo mal utilizadas que estaban las fuerzas del orden en la

46 Francisco Javier Fernandez Buey, “Estudiantes y profesores universitarios contra Franco: de
los sindicatos democraticos estudiantiles al movimiento de profesores no numerarios (1966-
1975)" en Juan José Carreras Ares y Miguel Angel Ruiz Carnicer (ed.), La universidad espafiola
bajo el régimen de Franco: actas del congreso celebrado en Zaragoza entre el 8y 11 de noviembre
de 1989, 1991, p. 477.

47 Véase el testimonio de J. A. Noguera Puchol, “Origen y desarrollo del sindicato de estudiantes
universitarios de Valencia (SEDUV)", en Benito Sanz Diaz y Ramoén I. Rodriguez Bello (eds.),
Memoria del antifranquismo. La universidad de Valencia bajo el franquismo, 1939-1975, Valencia,
Universidad de Valencia, pp. 178-190.
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universidad. Eran —decia— el “pim, pam, pum” de los estudiantes
subversivos, los cuales las instigaban y luego se escondian.+

Asi pues, hubo mudanza vy, al tiempo que un nuevo ministro
de Educacion, Villar Palasi, preparaba reformas mas profundas que
su antecesor, los servicios secretos del Estado creaban una red de
delatores que se introducian en las aulas, con policias o “soplones”
camuflados entre los escolares. Esta oficina se creo a finales de 1968,
alertado el gobierno por el mayo francés,y en 1970 disponia de 400
delatores repartidos por todos los distritos. Asi pues, empezaron a
prepararse listas negras, no s6lo de alumnos sino también de pro-
fesores. Junto a estas iniciativas también se activaba, desde estos
servicios, la “accion psicolégica” que no era otra cosa que contactos
con agencias de noticias, medios de propaganda contrasubversiva y
acciones mas contundentes que desarrollaban los ultras de la extre-
ma derecha —de la paliza a quemar una libreria.+

En este clima el ambiente universitario se radicalizé. Sélo faltaba
que en enero de 1969 un estudiante del “felipe”, Enrique Ruano,
“se suicidara” tirdindose a un patio interior desde un séptimo piso,
al que la policia lo habia llevado para hacer una inspeccion, tras de-
tenerlo previamente por repartir octavillas subversivas. Nadie crey6
que fuese un suicidio sino un asesinato, y la policia contribuy6 al no
permitir que se conociera el resultado de la autopsia y al atribuirle
que pertenecia a un partido comunista revolucionario y clandestino
que era inventado.s® Tras lo que parecia ser un crimen de Estado, los
disturbios inmediatamente se generalizaron, y el gobierno respondi6
con un estado de excepcion, que durd hasta marzo. Si la dictadura
no era suficiente estado de excepcion, al decretarse éste, se anadia
una novedad: la arbitrariedad policial se incrementaba. Sirvié no
solo para actuar contra la universidad, sino también contra el mo-

48 F. Franco Salgado-Araujo, Mis conversaciones privadas con Franco, Barcelona, Planeta, 1976, p.
525.

49 J. Bardavio, P. Cernuda y F. Jauregui, Servicios secretos, Barcelona, Plaza & Janés, 2001, pp. 143-
158.

50 Sobre el caso Ruano, véase la correspondiente voz en J. Bardavio y J. Sinova, Todo Franco. Fran-
quismo y antifranquismo de la A a la Z, Barcelona, Plaza & Janés, 2000, y Eduardo G. Rico, op. cit,,
pp. 143-145.
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vimiento obrero. En cualquier caso, de los 729 entre detenidos y
desterrados forzosos, 301 eran estudiantes. 5*

Pero la radicalizacion también se debia al desarrollo de una nue-
va actitud de rebeldia, con un fuerte componente de rechazo existen-
cial, que afectaba a los jovenes universitarios de otros paises, retaba
convencionalismos y se autoalimentaba en sus gestos, protestas y
puestas en escena. En esta actitud de rebeldia influyeron el mayo
francés y los modelos y estrategias que desarroll6 la nueva izquier-
da, nacida entonces y dispuesta a llevar a cabo una transformacion
revolucionaria de la sociedad que “superaba” las estrategias de los
partidos y sindicatos de la izquierda historica —considerados refor-
mistas—, a la vez que se arrogaba el papel de auténtica vanguardia
revolucionaria.

Esta actitud aportaba al movimiento estudiantil espafiol, ademas
del tono antifranquista que lo venia caracterizando, un aire exalta-
do, izquierdista y libertario, que fue la novedad de los setenta. Frente
a las estructuras moderadas, abiertas y participativas de la etapa
anterior, ahora funcionaban las asambleas de facultad y de distrito
—dificilmente podia funcionar otra cosa por el acoso policial— en
las que las propuestas de los estudiantes del Pce o del psuc, por
ejemplo, representaban “la derecha” de cuanto alli se razonaba. Asi
pues, las actividades unitarias de la etapa anterior disminuyeron, al
tiempo que las reivindicaciones relacionadas con la vida académica
practicamente cesaron, y el movimiento acusé una fuerte divergen-
cia entre sus dirigentes, muy politizados y radicales, y el estudiante
medio. A inicios de la transicion, este radicalismo siguié algunos
cursos, hasta que se disip6 no mas alla de las primeras elecciones
democraticas de junio de 1977.

51 N.Sartorius y J. Alfaya, La memoria insumisa sobre la dictadura de Franco, Madrid, Espasa-Calpe,
2000, p. 265 [39¢ed.].
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Las universidades de los estados
de la republica en el contexto nacional

David Piniera Ramirez

Universidad Auténoma de Baja California

Con la perspectiva que ya nos da el naciente siglo xx1, podemos con-
siderar que las universidades publicas de los estados de la federacion
constituyen uno de los fenémenos mas relevantes del siglo xx, en
materia de ensefianza superior. Particularmente durante la segunda
mitad adquirieron un papel de agentes protagdnicos en la vida de
sus respectivos estados y por lo tanto en la del pais en general. Ac-
tualmente mads de la cuarta parte de la poblacion de nivel superior de
Meéxico cursa sus estudios en universidades estatales.*

Para que se advierta mejor el significado de esto hay que recor-
dar que para 1960 la poblacion global de ensefianza superior, en sus
diversas modalidades, s6lo era de 9o 300 estudiantes, de los que mas
de las dos terceras partes se concentraban en la ciudad de México y
menos de la tercera se distribuia en el resto del pais.*

En cambio ahora, de los 2038383 estudiantes que atiende el
sistema general de educacion superior, 543 777, esto es, mas de la

1 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), Anua-
rio estadistico 2001. Poblacion escolar de licenciatura en universidades e institutos tecnoldgicos,
México, 2002, p. 5 y Anuario estadistico 2001. Poblacidn escolar de posgrado, México, 2002, p. 3.

2 Alfonso Rangel Guerra, “La educacién superior en México en el siglo XX’, en David Pifiera Ra-
mirez (coord.), La educacion superior en el proceso histérico de México. Tomo |, Panorama general.
Epocas prehispdnica y colonial, Mexicali, Secretarfa de Educacién Publica (SEP)/Universidad Au-
tébnoma de Baja California (UABC)/ANUIES, 2001, p. 90.

3 Conteo realizado por el maestro Armando Soto de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Institucional de la Universidad Autbnoma de Baja California, con base en los anuarios estadis-
ticos de la ANUIES.



cuarta parte, se ubican en las universidades estatales. Percibimos asi
un evidente proceso de desconcentracion.

A esos aspectos cuantitativos hay que agregar el importante pa-
pel que desempefian las universidades que nos ocupan: formar cua-
dros de profesionales que impulsan el desarrollo de los estados de la
federacion, asi como fortalecer y clarificar sus respectivos sentidos
de identidad, lo que equivale a decir, decantar las esencias regionales
que conforman el México plural.

Proponemos cuatro periodos en el proceso historico de las uni-
versidades estatales. Esta periodizacion es un instrumento metodo-
l6gico que, desde luego, no descarta otras que puedan plantearse, de
acuerdo con los objetivos de estudio que se tengan.

LENTO DESARROLLO (1917-1950)

Al terminarse la etapa violenta del movimiento revolucionario, la
consolidacion del Estado nacional permiti6 el desarrollo del pais en
diversos renglones, incluido el de la educacion superior. Asi, a lo lar-
go de la primera mitad del siglo, surgieron 11 universidades estatales
que, si bien en general tenian reducida poblacion escolar y escasos
recursos economicos, desempefiaron un papel significativo en sus
respectivas entidades.

Nos referimos a las siguientes universidades: Michoacana
(1917),* del Sureste, antecedente de la de Yucatan (1922),5 de San
Luis Potosi (1923),° de Guadalajara (1925)7, de Nuevo Leén (1933),°

4 Rall Arreola Cortés, Historia de la Universidad Michoacana, Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, Morelia, 1984, P. 46.

5 Jaime Castrejon Diez y Marisol Pérez Lizaur, Historia de la Universidades Estatales, t. 2, SEP, 1976,
p. 120.

6  José de JesUs Rivera Espinoza y Rafael Montejano Aguinaga, La universidad auténoma de San
Luis Potosi a setenta y cinco afios de su autonomia, San Luis Potosi, 1998, p. 39.

7 José Maria Murid, Breve historia de Jalisco, México, Fondo de Cultura Econémica (FCE)/El Cole-
gio de México, 1994, p. 212.

8  Celso Garza Guajardo y Juan Roberto Zavala, Historia de la Educacion Superior en Nuevo Ledn,
Monterrey, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 1996, p. 72.
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de Puebla (1937), de Sonora (1942), de Sinaloa (1942), Veracruzana
(1944), de Guanajuato (1945) y de Coahuila (1945).0

PASOS A LA ESTRUCTURACION (1950-1970)

El transito del México predominantemente agricola a uno urbano
industrial, posterior a la segunda guerra mundial, produjo un marco
que trat6 de adaptar la educacion universitaria a las nuevas circuns-
tancias del pais, que se caracterizaron por una orientaciéon econémi-
ca desarrollista. Por otra parte, el discurso continuaba vinculando a
las universidades con la Revolucion. Como ejemplos encontramos
que el gobernador de Jalisco, Agustin Yafiez, al inaugurar en 1957
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Guadalajara,
precisé que “por el afin humanista que les es caracteristico, Uni-
versidad y Revolucién no pueden desligar su destino, sus esfuerzos
y vicisitudes”.™ El presidente Lopez Mateos, al estar en 1962 en la
casa de estudios superiores de Zacatecas, expres6 que “en México,
Universidad y Revolucion son consubstanciales”.™ Por su parte, en
1963, el secretario de Educacion Publica, Jaime Torres Bodet, en la
ceremonia de inicio de cursos de la Universidad Veracruzana la lla-
mo “Hija de la Revolucion”.™

En 1950 se constituyd la Asociacion Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), que con el transcurso
del tiempo ha desempefiado un importante papel en la relacion de
las universidades con las instancias educativas de la federacion.

En esa atmosfera la década de 1950 vio surgir diez universidades
estatales en los distintos rumbos de la geografia del pais: de Queréta-
ro (1950), de Morelos (1953), de Chihuahua (1954), Judrez de Oa-
xaca (1955), de Campeche (1955), de Tamaulipas (1956), del Estado

9  Alfonso Rangel Guerra, op. cit., p. 70.

10 Agustin Yanez, Filosofia y reforma. Universidad y Revolucién, Gobierno del Estado de Jalisco,
1957, p. 17.

11 Adolfo Lépez Mateos, Pensamiento en accién, México, Oficina de Prensa de la Presidencia de la
Republica, 1964, p. 153.

12 Jaime Torres Bodet, Discursos (1941-1964), México, PorrUa, p. 745.
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de México (1956), Auténoma de Baja California (1957), Juarez de
Durango (1957) y de Tabasco (1958)."* En la década de 1960 fue-
ron otras siete: Autbnoma de Guerrero (1960), de Colima (1960),
Auténoma de Hidalgo (1961), Auténoma de Tlaxcala (1962), del
Carmen, Campeche (1965), Autonoma de Zacatecas (1968) y Auto-
noma de Nayarit (1969).'

A pesar del establecimiento de esas nuevas casas de estudios, se-
guia habiendo un marcado desequilibrio entre la ciudad de México y
la provincia —como suele llamarse a lo que esta fuera de la capital—
en poblacion escolar, infraestructura y subsidios. Ya mencionamos
que en la ciudad de México se concentraban mas de las dos terceras
partes de los estudiantes de todo el pais. Las universidades estatales
contaban casi solamente con sus respectivos gobiernos, pues el apo-
yo de la federacion era muy reducido.

Desde esa perspectiva los sucesos de 1968 reflejaron la macro-
cefalia que sufria la educacion superior del pais, motivada por la
excesiva concentracion de estudiantes en la capital. También reflejo
el desinterés del régimen presidencial de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970) en las universidades de los estados, pues en los seis afios no
increment6 el subsidio federal para éstas, ya que permaneci6 el mis-
mo monto autorizado al finalizar el periodo del presidente Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964)."

CRECIMIENTO INTENSIVO Y SISTEMATIZACION (1970-1982)

El régimen del presidente Luis Echeverria (1970-1976) se caracteri-
z6 por la amplia atencion que presto a las instituciones de ensefianza
superior del pais, en buena medida con propésitos de legitimacion
de su gobierno, a consecuencia de los sucesos de 1968. Dio un de-
cidido apoyo a las universidades de los estados de la republica, con
fines de desconcentrar la poblacién estudiantil e incluso se propicié

13 Alfonso Rangel Guerra, op. cit., p. 75.
14 Jaime Castrejon Diez y Marisol Pérez Lizaur, op. cit., p. 130.

15 Alfonso Rangel Guerra, op. cit., p. 70.
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la creacion de cuatro auténomas: la Autonoma de Ciudad Judrez
(1973), de Aguascalientes (1974), de Chiapas (1975) y de Baja Cali-
fornia Sur (1976). Con esto todos los estados de la republica tuvie-
ron sus respectivas universidades, con excepcion de Quintana Roo,
que la tendria en 1991.%

Una de las acciones que es pertinente destacar fue el Programa
Nacional de Formacion de Profesores, llevado a cabo por la ANUIES,
que elevo el nivel académico de las casas de estudios superiores de
los estados, al otorgar becas a sus maestros para hacer posgrados en
la ciudad de México o en el extranjero.

El establecimiento del (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia) CONACYT en 1970 dio impulso y coherencia a la investigacion,
que hasta entonces era escasa en los estados. 7

Otra medida que trajo consigo notables cambios fue el incre-
mento del subsidio federal a las universidades estatales, que vino a
ser superior al que recibian de sus respectivos gobiernos, pues por
lo general fue mas de 50%. Eso se tradujo en un notable aumento
de la poblacion escolar y en consecuencia de las plantas docentes.
Asi, se formé un amplio sector dedicado de manera profesional a la
ensefianza.

En el plano politico, como es sabido, el régimen de Echeverria, al
estar reciente la herida del 68, optd por lo que se denominaria aper-
tura democratica, que fundamentalmente se concibi6 en funcion de
los estudiantes y los intelectuales. La apertura postulaba el dialogo,
en sustitucion de la linea dura y represiva evidenciada en 1968.

Hubo sectores universitarios que no dieron crédito a esa poli-
tica del régimen y especialmente en Sinaloa, Nuevo Ledn, Puebla,
Guerrero y Oaxaca, se dieron fuertes movimientos impulsados por
la izquierda.™® Entre sus demandas principales figuraban la desapa-
ricién de las juntas de gobierno, la eleccion de los rectores por los
consejeros universitarios, mayor representatividad en éstos de los

16 Ibid, p. 90.

17 El decreto que cred al CONACYT se publicod en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciembre de 1970.

18 Enrique de la Garza, et al.,, El otro movimiento estudiantil, México, Extemporaneos, 1986, p. 60.
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estudiantes y la adopcion del sistema de cogobierno, es decir, que
las decisiones en las unidades académicas no se tomaran por los di-
rectores, sino con intervencion de alumnos, profesores y empleados.

En ese ambiente de efervescencia las considerables partidas pre-
supuestales asignadas a las universidades de los estados lograron un
acercamiento del gobierno federal con la mayoria de ellas, pero hubo
nucleos que continuaron en la linea de rechazar cualquier didlogo o
negociacion, incluso se radicalizaron. Quizas el mas caracteristico
fue el de los llamados enfermos de la Universidad de Sinaloa,™ quie-
nes, la politica de apertura del régimen, dieron su célebre respuesta:
“No queremos apertura, queremos revolucion”.> Esto repercutié en
el estudiantado de un crecido niumero de universidades, que organi-
z6 movilizaciones de apoyo a huelgas de la clase obrera y, en general,
a luchas populares de reivindicacion social.

No obstante la crisis econdémica que se hizo evidente con la de-
valuacion del peso mexicano en 1976, ultimo afio del mandato de
Echeverria,** en el periodo del presidente José Lopez Portillo (1976-
1982) se continud con esa linea de apoyo general a la educacion
superior y aun se enfrentaron algunas consecuencias del impulso que
se le dio desde el periodo anterior.

Una de esas consecuencias fue el sindicalismo universitario, que
en momentos constituyd un factor de critica radical, no sélo a las
estructuras educativas sino también al sistema politico-econdémico
del pais en general. La iniciativa surgié en la ciudad de México,
donde se acord6 formar un sindicato que agrupara a académicos y
empleados de las universidades de todo el pais, denominado Sindi-
cato Unico Nacional del Trabajadores Universitarios (SUNTU), al que
se adhirieron varios de los sindicatos de las universidades estatales.

19 Rodrigo Lépez Zavala, Utopia y universidad. El discurso educativo de la UAS. 1977-1989, Culiacén,
Universidad Auténoma de Sinaloa, 1995, pp. 31-48.

20 Liberato Terdn Olguin, “Universidad Auténoma de Sinaloa: Notas sobre su historia contempo-
ranea’, en La educacion superior en el proceso histdrico de México, t. 4, Semblanzas de institucio-
nes Mexicali, SEP/UABC/ANUIES, 2002, p. 193.

21 Desde 1954, o sea durante 22 afos, la paridad del peso frente al délar se habia mantenido en
12.50 pesos 'y en 1976 llegd hasta 27.97 por dolar.
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Como se sabe, el gobierno federal interpretd al SUNTU como una
violacion a la autonomia de las universidades, en cuanto que im-
plicaba la posibilidad de que personas ajenas intervinieran en sus
contrataciones colectivas. Por eso, en junio de 1980 se publicé el de-
creto que reformo el articulo tercero de la Constitucion general de la
republica, dando rango constitucional a la autonomia universitaria.
En octubre de ese afio se hicieron las consecuentes reformas a la Ley
Federal del Trabajo, que entre otras cosas, impidieron la formacion
de un sindicato nacional. Esto se dio en medio de protestas y luchas,
algunas bastante violentas, con la circunstancia de que para enton-
ces ya era claro que los estudiantes habian dejado de ser las voces
protagoénicas en el discurso contestatario y su lugar lo ocuparon los
maestros y los empleados administrativos.

Desde otro angulo, debe senalarse que en 1978 se puso en vigor
la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, primera que
se promulgd sobre la materia.>* Su objeto es normar la manera en
que ha de distribuirse la funcion educativa superior entre la fede-
racion, los estados y los municipios, asi como la prevision de las
partidas presupuestales que deberan coadyuvar al desarrollo de la
educacion superior.

Recontando las acciones que hemos referido en este aparta-
do, de la Secretaria de Educacion Publica (sep), de la ANUIES y el
CONACYT, podemos considerar que en la etapa que va de 1970 a
1982 se consolid6 lo que vilidamente puede denominarse siste-
ma nacional de educacion superior de nuestro pais, tanto por el
ambito que cubre, como por el grado de coherencia interna que
ha logrado. En él estd incluido el subsistema de las universidades
estatales, tema de nuestro texto. En términos cuantitativos se
registr6 un considerable crecimiento, pues en el nivel nacional
la matricula de licenciatura aument6 de 208 944 estudiantes en
1970 a 731147 en 1980, 0 sea mas del triple.

A la vez hubo una notable desconcentracion, ya que si en 1970
se ubicaba en la ciudad de México 52% de la poblacion escolar de

22 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1978.
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ese nivel, para 1980 era s6lo 29%.> Ello se dio en el contexto de un
régimen presidencial caracterizado por amplios programas de asis-
tencia en los rubros de habitacion, salud, alimentacion, educaciéon
en sus diversos niveles, etc. Es decir, los rasgos tipicos de un Estado
de bienestar, que intervenia en la regulacion de la economia, con
mecanismos redistributivos y asistenciales, mas alla del libre juego
del mercado.*

EVOLUCION CUALITATIVA Y RECOMPOSICION
DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO (1982 A LA FECHA)

La tercera y ultima etapa del proceso que aqui analizamos se di6 en
el transito del modelo de Estado de bienestar al del Estado neolibe-
ral. El fenémeno principié en el periodo del presidente Miguel de la
Madrid (1982-1988) y se extiende hasta la actualidad.

Para entenderlo adecuadamente hay que ampliar la vision al
ambito internacional y advertir que el presidente de Estados Uni-
dos, Ronald Reagan y la primer ministra del Reino Unido, Margaret
Thatcher, adoptaron el modelo neoliberal, sustentado en las nuevas
teorias econdmicas de la llamada Escuela de Chicago.*s La tonica de
éstas es reducir la intervencion reguladora del Estado en la econo-
mia, suspender sus practicas asistencialistas y “adelgazarlo”, a fin de
cambiar la matriz “Estadocéntrica” por una “mercadocéntrica”, en
la que haya menos Estado y mas mercado. *¢

Esa postura —especialmente tratindose de Reagan— marco los
rumbos de organismos proveedores de crédito, como el Banco Mun-

23 Anuarios estadisticos de la ANUIES.
24 Jorge Saborido, £/ Estado benefactor, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1999.

25 Lafigura central de esa escuela, el economista norteamericano Milton Friedman, premio N6-
bel de Economia 1976, sentd las bases de lo que se conoce como neoliberalismo, corriente
que hizo una critica de fondo al modelo econdmico del Estado de bienestar, bajo el argumen-
to de que para que haya riqueza debe haber libertad de mercado, por lo que se opone a toda
medida reguladora del Estado, y revindica asf aspectos sustanciales del liberalismo cldsico.

26 (Cfr. Gustavo Ernesto Emmerich, “América Latina: del Estado productor/benefactor al Estado
controlador/impulsor’, Universidad de Buenos Aires-Centro de Estudios Avanzados, Jornadas
Internacionales “El Estado y Sociedad, las nuevas reglas del juego’, Buenos Aires, 1996.
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dial y el Fondo Monetario Internacional, a los que necesariamente
tienen que recurrir los gobiernos con dificultades econémicas. Tal
era el caso, precisamente, del de México, presidido por Miguel de la
Madrid, quien recibi6 el pais en aguda crisis, motivada por la caida
del peso y la expropiacién de la banca.

Obligado por esas dificiles condiciones de México y por el con-
texto internacional, el presidente De la Madrid empez6 a dar un
cambio de rumbo.?” Redujo considerablemente el gasto publico —
incluido el de la educacion superior— y procedio a la venta de em-
presas paraestatales, ya que muchas de ellas operaban con pérdidas
y no eran pocas las que adolecian de vicios en su funcionamiento.

Al disminuir el gasto destinado a la ensefianza superior, las auto-
ridades educativas se vieron en la necesidad de racionar la matricula
en las instituciones publicas.®

Como se redujo considerablemente la cobertura de la poblacion
escolar por las instituciones publicas de educacion superior, quedo
un espacio descubierto que pasaron a ocupar las instituciones priva-
das, que se han constituido en un sector en claro proceso de expan-
sion. Para advertir esto basta sefialar que en 1980 la instituciones
publicas cubrian el 86.49% de la poblacion escolar de todo el pais y
las privadas el 31.51%, mientras que para 2003 el porcentaje de las
publicas se redujo a 66.74 y el de las privadas aument6 a 33.26%.>
Al respecto hay que mencionar que algunas de las instituciones del
sector privado, sobre todo las mas antiguas, tienen un nivel acadé-
mico satisfactorio, pero muchas de las emergentes presentan con-
diciones muy cuestionables, en las que predominan los moéviles de

27 Precisamente, Cambio de rumbo es el titulo de la obra escrita por Miguel de la Madrid, en la
que, a manera de memorias, hace referencia a su gestion presidencial. La edicion es del FCE,
2004.

28 Alejandro Mungaray Lagarda, Maria Dolores Sanchez y Patricia Moctezuma, “La Universidad
Auténoma de Baja California en el contexto de la educacién superior mexicana’, en David Pi-
fiera Ramirez (Coordinador), Historia de la Universidad Auténoma de Baja California. 1957-1997,
Mexicali, UABC, 1997, p. 491.

29 (Cfr. Adridn Acosta Silva, La educacion superior privada en México, Digital Observatory for Higher
Education in Latin America and the Caribbean, julio 2005 <www.iesalc-unes.org.ve>.
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mercado. El fenémeno no es privativo de México, sino que también
se esta dando en toda América Latina.°

Caracteriza asimismo a esta etapa la globalizacion econémica
—que da una nueva dimension al espacio del orbe— estrechamente
relacionada con el neoliberalismo.

En esas circunstancias han hecho sentir su influjo en el ambito
latinoamericano el Banco Mundial y la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (0CcDE) que mediante los apo-
yos que proporcionan para educacion superior, marcan pautas a los
paises del continente.3*

Asi, dentro de las criticas condiciones que han caracterizado a
las dltimas décadas, las asignaciones para la educacion superior se
hacen con una serie de especificaciones, que giran en torno a optimi-
zar el empleo de los recursos, introduciendo la cultura de la evalua-
cion. En virtud de ella se revisa periédicamente el funcionamiento
de las instituciones, asi como la produccién y rendimiento individual
de los académicos.

Caracterizan también a la educacion superior de las ultimas dé-
cadas una serie de pautas que las instancias federales marcan a las
instituciones de todo el pais: modernizacion, interdisciplinariedad,
vinculacion con el sector productivo, flexibilizacion curricular y me-
tas de excelencia. Con algunas de ellas se ha dado un considerable
grado de homogeneidad a las casas de estudios superiores de toda la
republica, incluidas las universidades estatales.

La modernizacion aspira a superar el atraso tecnoldgico del
pais y de las instituciones de educacion superior.3* De ahi el énfasis
en renovar, entre otras cosas, los equipos de informatica. El traba-
jo interdisciplinario estd intimamente ligado con la flexibilizacion
curricular, que ofrece la elecciéon por el alumno de materias que se

30 Marisa Zelaya, “Las universidades privadas en América Latina: en especial el caso argentino
y mexicano’, en David Pifiera Ramirez (coord.), La educacién superior en el proceso histérico de
Meéxico, Tomo Il. Siglos XIX y XX, SEP/UABC/ANUIES, Mexicali, 2002, pp. 621-644.

31 Antonio Gago Huguet y Ricardo Mercado del Collado, “La evaluacién de la educacion superior
mexicana’, Revista de la educacion superior, vol. 24, num. 95, 1995, pp. 61-86.

32 Carlos Payan y Alejandro Mungaray, La educacién superior en México, México, ANUIES (Temas
de Hoy, 1), 1995, p. 44.
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imparten en otras carreras y amplian su formacion profesional. Esto,
que en teoria es muy valido, en la realidad ha tropezado con fuertes
obstaculos.

La vinculacion propone un acercamiento de los académicos con
los sectores productivos y gubernamentales, para contrarrestar la di-
sociacion de los egresados de las instituciones de ensefianza superior
y las demandas reales de tales sectores.

Finalmente las metas de excelencia aspiran a enfrentar los retos
implicitos en el Tratado de Libre Comercio, que entr6 en operacion
en enero de 1994.

Cabe destacar que los subsidios que otorga la Federacion a las
universidades estatales, van claramente destinados a que se apliquen
las pautas que acabamos de mencionar, lo que implica una clara
orientacion de tales universidades, por parte de las instancias edu-
cativas federales.

Desde cierto dngulo eso se justifica en virtud de que las uni-
versidades estatales son elementos que integran el Estado nacidn,
cuyo proyecto general requiere el concurso de todos sus componen-
tes. Pero asi mismo es deseable que el cumplimiento de ello permita
que las universidades estatales tengan un margen de libertad, que les
permita orientar su rumbo en funcién de las peculiaridades de sus
respectivas regiones.

El proceso histérico que a grandes rasgos hemos planteado en
sus aspectos sustanciales nos evidencia, a manera de corolario, que si
bien es cierto que ha habido desconcentracion espacial, en el fondo
se ha conservado la centralizacion sistémica.

Frente a ello hay que enfatizar que las universidades de los esta-
dos han hecho significativas aportaciones y sobre todo tienen tales
potencialidades, que demandan ser reconocidas. Baste mencionar
que en sus areas de humanidades es donde con mayor lucidez se per-
cibe e interpreta la idiosincrasia de los habitantes de sus respectivas
regiones, lo que nos permite ir mds alla de un convencional sentido
de mexicanidad, insensible a las ricas y variadas diferencias que hin-
can sus raices en los diversos solares regionales. Esto evidencia que
constituyen una materia digna de estudio, pues si bien algunas son
pequefas y modestas, las hay también pujantes y con meritorios ni-
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veles académicos, pero todas desempefian una trascendente funcion
en sus respectivas regiones. No obstante, hasta el momento carece-
mos de estudios historicos que las visualicen en su conjunto y debi-
damente imbricadas en el contexto general de la educacion superior
del pais. Ahi estd una de las asignaturas pendientes.33

Estudiar, pues, seria y sistematicamente la historia de las univer-
sidades de los estados es, en nuestra opinion, un imperativo intelec-
tual insoslayable.

33 Estd desde luego la Historia de las universidades estatales, de Jaime Castrején Diez y Marisol
Pérez Lizaur, México, SEP, 1976, 2 ts., que es un esfuerzo importante, pero que sali¢ a la luz
hace 30 afnos, por lo que no cubre sucesos relevantes posteriores a su publicacion y que a la
circunstancia de que fue elaborada desde el centro del pais, hay que agregar que se le han he-
cho serias objeciones metodoldgicas, en virtud de que sus autores no tienen una formacion
historica profesional.
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La universidad desde su futuro

Axel Didriksson

IISUE-UNAM

El actual periodo historico, uno muy peculiar, puede ser caracteriza-
do como el de la transicion de una sociedad de base industrial a una
de conocimientos y aprendizajes porque la generacion de este nuevo
valor social —los conocimientos y los aprendizajes— junto con el
procesamiento de la informacion y la comunicacion de simbolos se
han convertido en la principal fuente de productividad y de desarro-
llo econémico y social.

Como en todo periodo de transicion hay en el entorno un conjun-
to de rasgos favorables y gérmenes de cambio que pueden potenciar
un desarrollo diferente, aunque siempre original, de las sociedades;
pero también, fuertes obstaculos que se oponen a las posibilidades
de su transformacion, para reproducir a diferentes escalas, aunque
sin cambios estructurales, sus condiciones de existencia.

En particular en paises como México u otros de América La-
tina y el Caribe, cuya producciéon de conocimientos se genera fun-
damentalmente en las universidades de caricter publico, se tendra
que invertir una gran cantidad de recursos orientados a innovar y
a realizar cambios radicales en las instituciones universitarias, de
tal forma que aseguren una nueva relacion investigacion-formacion
educativa, desde la alteracion sustancial de los curriculos y la estruc-
tura académica, acompanada de transformaciones fundamentales en
la administracion, en la gestion y en la organizacion de todas las
actividades que tienen que ver con la invencién, difusion y transfe-
rencia de conocimientos y tecnologias.



La transformacion integral de las instituciones universitarias
tendrad un efecto multiplicador en el mejoramiento de las condicio-
nes para alcanzar un desarrollo superior tanto econdémico como
social en el pais de referencia. Por ejemplo, el desarrollo de estruc-
turas académicas interdisciplinarias y de modelos pedagdgicos sus-
tentados en la creacion de habilidades, capacidades y competencias,
y en la produccion y transferencia de conocimientos y tecnologias,
haran posible una mayor articulacion entre la academia y los reque-
rimientos de la sociedad y de la produccion. También contribuiran a
la solucion de grandes problemas estructurales relacionados con la
educacion, la salud, la alimentacién, el medio ambiente y la pobreza.
El despliegue de una reorganizacion académica favorecera la presen-
cia de cuerpos colegiados y redes que, al “horizontalizar” la toma de
decisiones, aumentara su capacidad de respuesta innovadora ante
los vertiginosos cambios.

En este escenario, en el que el cambio en las instituciones de
educacion superior tiene un efecto positivo en el desarrollo nacio-
nal, las universidades, en lo particular las de caricter publico, que
siguen siendo y seran las instituciones que concentran la mayoria de
la atencion social a la demanda por educacion terciaria, que cubren
la gran mayoria de areas, disciplinas y saberes, y que mantienen el
mayor porcentaje de recursos e infraestructura en ciencia y tecnolo-
gia, tendran que hacer frente a algunas de las siguientes tendencias
de gran impacto en el futuro.

UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

En el mundo desarrollado se ha dado una impresionante expansion
cuantitativa de demanda social por educacion terciaria. La tendencia
indica que la demanda social hacia los proximos afios seguird cre-
ciendo, lo cual exige poner en marcha transformaciones fundamen-
tales en los sistemas, las organizaciones, la calidad y los contenidos,
asi como en la oferta del servicio que se ofrece, y en la articulacion
de la sociedad y la economia con las instituciones. Esta tendencia se
caracteriza por los siguientes rasgos:
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a) La universalizacion de la educaciéon superior supone el acceso
para todos los que tienen las capacidades, la motivacién y la
preparacion adecuada en cualquier etapa de la vida.

b) b) El disefio e instrumentaciéon de un modo de gestion basado
en el doble principio de autonomia responsable y transparencia
en la rendicion de cuentas.

c) La utilizacion de formas variadas de intervencion para atender
las necesidades de educacion para todos y a lo largo de toda la
vida.

d) El desarrollo de sistemas de evaluacion que aseguren altos nive-
les de relacion entre la calidad y la pertinencia.

e) La incorporacion de una funcién ética que propicie la reorien-
tacion del sistema de valores, entre ellos la cultura de la paz, la
tolerancia, la equidad y la justicia.

f) El desarrollo de redes de cooperacion con otras instituciones de
educacion superior que garanticen la movilidad académica, la
flexibilidad curricular y la construccién de trayectorias persona-
les innovadoras.

DIVERSIFICACION DE FINANCIAMIENTO

En la década de 1990, tanto los organismos financieros interna-
cionales (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo),
como la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), ejercieron una fuerte presion para que el Estado se reposi-
cionara en las universidades, para hacer de la educacion superior un
proyecto autofinanciable. Esta tendencia tuvo como sus principales
resultados la contraccion severa de los recursos publicos hacia las
universidades publicas, la generalizacion de evaluaciones externas,
restricciones salariales matizadas por incrementos extraordinarios
y diferenciales por medio de programas especiales de estimulos al
rendimiento, y la aplicaciéon de modelos administrativos gerenciales.

En los afios mds recientes y como producto de una redefinicion
de las tendencias fiscales, ocurre una presion por generar rentas de
fuentes privadas que podrian poner en peligro, o al menos condicio-
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nar, el financiamiento hacia las universidades por parte del Estado.
Esta situacion contraviene los acuerdos tomados en La Conferencia
Mundial de la uNeEsco (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura) para la Educacion Superior, de
1998, en el sentido de que esta responsabilidad del Estado no debe
ser subsumida ni reducida.

De esta forma, la orientacion de las politicas de educacion su-
perior se articuld a un conjunto de prioridades necesarias a la sus-
tentacion de un modelo neoliberal: recuperacion de costos, reduc-
cion de la matricula de estudios superiores y aumento de la técnica,
vinculacion subordinada al sector productivo, diversificacion del
financiamiento para reducir el peso del subsidio publico (cobro de
colegiaturas, esquemas crediticios, venta de servicios, transferencia
tecnologica), gestion eficiente y presupuestacion negociada (con
indicadores ligados al rendimiento comprobable), incremento del
numero de instituciones privadas con cobros del costo total de la
ensenanza, y control del peso relativo de la autonomia universitaria.

Asi, suman ya mas de dos décadas de prescripciones en torno a la
exigencia de diversificar el financiamiento y establecer cuotas, ven-
der servicios y demandar donaciones de ex alumnos. La meta es que
cada institucion sufrague con recursos propios entre 30% y 50% de
su gasto. Sin embargo, las reglas del mercado llevan a valorar la efi-
cacia de la educacion superior mediante indicadores exclusivamente
econdmicos, como la tasa de retorno de los egresados universitarios.
Debe destacarse que este objetivo es muy lejano porque el porcen-
taje maximo que se ha alcanzado en la educacion superior publica
de la region de América Latina y el Caribe es de entre 10% y 11 %,
y siempre fluctia dado el incierto crecimiento econémico; 90% del
financiamiento sigue negociandose con los gobiernos federal, estata-
les o municipales (cualquiera que sea su denominacion), a partir de
criterios discrecionales.

Esta tendencia (que puede ser caracterizada como de mercantili-
zacion), se ha fortalecido con las iniciativas impuestas por la Orga-
nizaciéon Mundial del Comercio (omc), relacionadas con la comer-
cializacion de los servicios educativos y asume cuatro modalidades:
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a) los suministros transfronterizos,

b) los servicios educativos transfonterizos,
c) el consumo en el extranjero,

d) la universidad trasnacional,

Al respecto es importante sefialar que el interés por liberar el
mercado de los servicios educativos, incluido el de la educacién su-
perior, se encuentra en las ganancias que el mercado global obten-
dria y que se calculan en 30 mil millones de délares por lo menos
para Estados Unidos, Francia, Alemania y Reino Unido.

INVESTIGACION E INDUSTRIA

A la tendencia de contraccién financiera en la educacion superior
se ha contrapuesto otra que promueve su revaloracion a partir de
una perspectiva estratégica, dada la estrecha articulacion de ciertos
conocimientos de frontera con la produccion y con la globalizacion
de la transferencia de conocimientos e informacion.

Esta funcién de conocimiento dtil, en cuanto valor agregado
econdmico, se ha convertido en el paradigma que ha modificado el
perfil de muchas universidades e instituciones de educacién superior
de diferente tipo y nivel, para impulsar y consolidar la formacion
de cuadros humanos altamente especializados para la investigacion.

Estos cambios han provocado que los resultados de investiga-
cion cientifica sean trasladados a propiedad intelectual, a mercan-
cias comercializables y a desarrollo econémico.

Este nuevo paradigma econdémico se esta imponiendo en las fun-
ciones, tareas y objetivos de las instituciones de educacion superior.
Esto ha significado una ruptura con la tradicional concepcion de
institucion educativa concentrada en el conocimiento en si mismo y
en el compromiso con las necesidades de la sociedad.

La primera gran transformacion de las universidades fue el
paso de instituciones de preservacion de la cultura a instituciones
de creacion de nuevos conocimientos. La segunda ocurrié cuando
este conocimiento empezd a usarse con una perspectiva econdémi-
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ca, bajo la forma de servicios de transferencia de conocimientos.
Particularmente, esta segunda transformaciéon se ha expresado en
la disminucién del tiempo entre el momento en que se produce un
conocimiento y su aplicaciéon en la industria.

El conocimiento como capital se expresa, en lo esencial, en las
posibilidades de las instituciones educativas de realizar transferencia
de conocimientos y en la creacion de tecnologias con cobertura eco-
nomica, bajo formas ttiles y dentro de practicas comerciales.

El nuevo papel de la universidad en la produccion y transferencia
de conocimientos y tecnologias ha empezado a desintegrar las viejas
estructuras y practicas académicas dentro de otras nuevas fronteras
intelectuales, disciplinarias y profesionales en una logica de cons-
tante innovacion, y ha creado un complejo sistema de interacciones.

Este sistema de interacciones es posible a partir de la creacion de
redes, vinculos interinstitucionales, la colaboracién y cooperacion
entre instituciones publicas, privadas, organismos no gubernamen-
tales, organismos crediticios internacionales e individuos que, asi,
propician lenguajes, valores e intereses que han trastocado la tradi-
cional vida universitaria.

Con todo, la utilizacién del conocimiento de manera intensiva
y extensiva requiere de una capacidad social sélida y de la infraes-
tructura que haga posible capitalizar el conocimiento producido. Si
la tendencia a la extrema comercializacion y utilizacion desmedida
de los conocimientos con fines de lucro y beneficio privado puede
ser revertida por la universidad publica, la construccion de platafor-
mas de aprendizajes y una diferente orientacion en la produccion y
transferencia de conocimientos, puede llegar a ser muy benéfica para
alcanzar un desarrollo econémico y social mas justo, libre, democra-
tico y sustentable.

ORGANIZACION Y FORMAS DE GOBIERNO
La tendencia en esta dimensién marca el desarrollo de universidades

que se van articulando en torno a un nuevo conjunto de estructuras
organizacionales donde el sentido emprendedor constituye la base
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de los cambios por venir, de acuerdo con lo caracterizado por el
estudioso del asunto Burton Clark, en Creating entrepreneurial uni-
versities. Organizational pathways of transformation, Londres 1UA
Press/Pergamon (Issues in Higher Education), 1998, se cristaliza con
cinco rasgos de gran impacto:

a) el fortalecimiento del nicleo directivo,

b) la expansion de la periferia del desarrollo,
¢) la diversificacion de la base financiera,

d) el estimulo al corazén académico;

e) la integracion de una cultura emprendedora.

Estos rasgos propician un sentido diferente de la autonomia por-
que amplia su base de autodeterminacion, dada su menor relacion
con el subsidio gubernamental; pero también porque introduce un
nuevo tipo de relaciones y modos de pensamiento donde cada uni-
dad académica opera con relativa independencia para conseguir y
usar fondos y recursos, crear nuevas ofertas educativas y disminuir
la burocracia en la toma de decisiones, aunque hace predominar el
ejercicio privado de la actividad académica.

PERTINENCIA SOCIAL
Y EVALUACION DE LA CALIDAD ACADEMICA

La pertinencia se refiere a las nuevas relaciones entre la universidad
y la sociedad, la economia y el desarrollo en general, lo que implica
el contacto directo con los requerimientos internacionales, sociales
y econdémicos hacia la educacion superior. Esta tendencia cierra el
circulo con la derivada de la investigacion y la produccién y la trans-
ferencia directa de conocimientos y tecnologias.

La pertinencia en este marco se alcanza al cambiar la organi-
zacion de la investigacion y los aprendizajes, la cooperacion y las
estructuras en red, los vinculos con sectores de la economia, grupos
sociales y nuevas formas de financiamiento y gestion.
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Desde mediados de la década de 1980, las politicas hacia las
instituciones de educacién superior han estado orientadas hacia el
aseguramiento de la calidad por la via de la evaluacién de los des-
empeifios de las personas, de los programas académicos y de las ins-
tituciones en un plano mas individual.

El desarrollo de los multiples mecanismos para llevar a cabo la
evaluacion de la pertinencia se ha vinculado con la diversificacion de
los mecanismos y criterios de asignacion de subsidio publico.

De este modo, pertinencia, calidad y acreditacion constituyen
una unidad que se articula con el establecimiento de un sistema tni-
co y estandarizado de informacion y evaluacion, para tareas de pla-
neacion estratégica de instituciones educativas, gobierno y sociedad
en su conjunto. La estandarizacion incluye informacién sobre los
componentes financieros, de recursos humanos, de matricula, pla-
neacion, evaluacion institucional y ubicacion y desempefio de los
egresados.

A la fecha, sin embargo, los programas de evaluaciéon no han
incidido en el mejoramiento de las instituciones porque su objetivo
final es justificar la contraccion del gasto publico, no mejorar los
aspectos sustantivos del proceso de calidad de la educacion superior.
Los programas de evaluacion se aplican y se siguen aplicando sélo
para cumplir las exigencias gubernamentales porque de alli se deri-
van los recursos del subsidio publico.

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y COMUNICACION (NTIC)

Las NTIC estdn introduciendo una revolucion en la ensenanza abier-
ta y a distancia. Los conceptos de ensefianza asincronica, sin limite
geografico y capaz de multiplicar los ambientes de aprendizaje, re-
flejan las condiciones en las que se presenta la transformacion de la
educacion superior en el mundo contemporaneo. Este cambio lleva
en si el germen de una verdadera revolucion pedagogica hacia es-
tructuras moviles y flexibles. Aun asi, debe enfatizarse que la univer-
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sidad debera mantener su importante papel en la construccion de un
saber al servicio de una inteligencia colectiva distribuida.

El concepto de universidad virtual supone la utilizacion de las
NTIC y una combinacién de las diferentes herramientas tecnologi-
cas, que permite el desarrollo de un nuevo paradigma que favorece
el aprendizaje a lo largo de la vida en una nueva relacién entre los
actores y su formacion.

La universidad virtual puede concebirse como una metauniversi-
dad que aporta a las universidades existentes:

a) infraestructura de educacién a distancia a su disposicion,

b) asesoramiento y asistencia para la creacion de las estructuras
necesarias,

c) contenidos pedagdgicos compartidos,

d) medios técnicos y humanos para facilitar la preparacion de con-
tenidos pedagdgicos en red.

Por otra parte, las NTIC estan introduciendo cambios fundamen-
tales en el desarrollo de habilidades de aprendizaje porque hacen
posible un cambio pedagdgico en la relacion maestro-estudiante y
estudiante-estudiante; promueven la interactividad y el aprendizaje
proactivo desde perspectivas que hacen factible en el mediano plazo
la universalizacion de la educacion terciaria.

En el contexto actual se redefinen los cursos naturales de la ense-
nanza: los contenidos se hacen transitar estables y enriquecidos por
las redes de transmision de datos, se asocian a los contenidos ma-
gistrales la documentacion necesaria, y se permiten, mediante docu-
mentacion electronica, los intercambios entre docentes, investigado-
res y estudiantes. Desde este punto de vista, el nuevo docente debera
dominar el nuevo ambiente de las NTIC, estar listo para un cambio
radical de funcion reforzando y actualizando al mismo tiempo su
conocimiento disciplinario. Un aprendizaje apropiado de las NTIC,
que provea una vision integral de la disciplina poniendo énfasis en
la cultura de la informacién es un elemento clave en el éxito de la
preparacion de los docentes.
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Con respecto del desarrollo 6ptimo de la clase virtual y la apa-
ricion del trabajo de aprendizaje en grupo, que representa el centro
creativo de la nueva modalidad, la gestion de la comunidad virtual
que conecta a los docentes y los alumnos es el elemento critico. Las
experiencias realizadas revelan una grave subestima de este aspecto
que causa, COmMo consecuencia, graves perturbaciones en el proceso.

Se precisa de la produccién de multimedios interactivos como
herramientas individuales de aprendizaje junto con el desarrollo de
herramientas basadas en red. La UNEsco recomienda llevar a cabo
modelos de creacion para los programas didacticos. Asi, cualquiera
que sea la region del mundo, los proveedores de contenidos de cur-
sos podran proponer programas en la lengua de su eleccion.

Un punto importante para la defensa del pluralismo cultural es
el multilingiiismo que hay que oponer a un monolingiiismo de la
informacion. Serd conveniente aplicar rapidamente herramientas de
traduccion automatica.

El objetivo de las mediatecas virtuales y de las bibliotecas elec-
tronicas es dar a todo cientifico, investigador, docente y estudiante,
un espacio virtual de informacién que le permitan acceder al conjun-
to de los productos necesarios para su educacion, su formacion y sus
trabajos de investigacion.

Esto implica poner a la disposicion del usuario un conjunto de
servicios no limitados por la distancia o el tiempo:

O

T2

bases de informacion,
bases de conocimientos,
difusiones selectivas de informacion,

ie¥

&

obras y revistas en texto completo,
notas de investigacion, notas de lectura y fichas técnicas,

o

-
> o

tesis y disertaciones,
programas logicos e interfaces,

£

programas didécticos.
En un futuro préximo, las nuevas formas de transmision del sa-

ber deberdn integrar a su dinamica el reconocimiento de la diver-
sidad regional, el desarrollo sustentable, la excelencia cientifica, la
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propiedad intelectual, la posibilidad de transportar los contenidos
pedagogicos a todo orden y lugar; y la calidad estard plenamente
identificada con la pertinencia social de la educacion universitaria.
Debe sefialarse que uno de los desafios mas importantes de la
educacion virtual es la elaboracion de entornos (proyectos) y ma-
teriales (impresos, audiovisuales e informatico—telematicos), que
sean realmente de aprendizaje interactivo. Esto significa que deben
brindar contenidos significativos, creativos, pertinentes y actualiza-
dos dentro de una estructura didactica, provocar estrategias cogni-
tivas, seleccionar y organizar cddigos adecuados en coherencia con
los objetivos didacticos y el contenido, a fin de brindar las condi-
ciones Optimas para su codificacion y decodificacion, y fortalecer el
didlogo a través de diversas actividades didacticas inteligentes.

EL CARACTER DEL CAMBIO
PARA LA UNIVERSIDAD DEL FUTURO

Hoy dia las instituciones de educacion superior se encuentran en una
dificil disyuntiva que articula muchas de las anteriores tendencias,
desde dos escenarios contradictorios. El primero de ellos profundiza
en el tiempo la competitividad individualizada de las instituciones,
de los académicos y de los estudiantes, desde una perspectiva de
mercado; mientras que el otro apunta a una mayor cooperacion ho-
rizontal entre instituciones y sectores, que se estructuran en redes
y en espacios comunitarios y trabajo en colaboracion, mantiene la
orientacion de un conocimiento el servicio de la sociedad y como
bien publico, sin perder su autonomia institucional.

En el escenario que parece dominante —sin serlo en realidad—,
el del mercado, los motivos del cambio son la presion por la reduc-
cion del presupuesto gubernamental y la pretension de diversificar
sus recursos de ingreso bajo un efecto sustitutivo-acumulativo. La
universidad se adapta a la regulacion econémica y busca vincularse
a las demandas econ6micas mediante un modelo organizacional de
institucion orientada a los servicios. La reorientacion de sus proce-
sos de cambio tiende a fomentar la individualizacion de la ensefianza
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y el aprendizaje, refuerza el vocacionalismo, la deshomologacion de
los salarios del personal académico; la acreditacion de sus funciones
busca ser suscrita y validada por agencias externas.

El segundo escenario, calificado como de produccién y transfe-
rencia del valor social de los conocimientos y de pertinencia de las
tareas académicas de la universidad, se sostiene en la transformacién
de sus estructuras en redes y en la cooperacion horizontal para dar
prioridad a los proyectos conjuntos (o interinstitucionales), a la mds
amplia homologacién de cursos vy titulos, a la coparticipacion de los
recursos y una orientacioén educativa social y solidaria.

Los valores educativos se comparten y se concentran mas en el
cambio de contenidos del conocimiento y las disciplinas, en la crea-
cion de nuevas habilidades y capacidades sociales, que buscan rela-
cionar prioridades nacionales o regionales con el trabajo en nuevas
areas de conocimiento y en la innovacion. Este escenario se sostiene
en la intensificacion de la participacion de las comunidades y en la
flexibilizacion en la obtencion de recursos.

En este escenario se promueve un cambio de modelo pedagogico
y organizacional que comprende que la accion educativa se sostiene
en la unidad de lo diferente, en la construccion de nuevos objetos
de conocimiento, en la reflexion sobre el otro y la totalidad, en el
impulso a esquemas de autoaprendizaje y en el reconocimiento de
la diversidad.

Esta concepcion del cambio se sostiene en la identificacion de
las fortalezas institucionales y regionales, en la comprension de los
desarrollos originales, en la busqueda de la reconstitucion de las
propias capacidades de los individuos y de los sectores, y no en su
diferenciacion, tampoco en la reproduccion de sus inequidades.

Este segundo escenario demanda una estrategia global de trans-
formacion que conduzca a que la universidad constituya una insti-
tucion con sélido liderazgo moral, cientifico, tecnoldgico y cultural,
que busque permanentemente el desarrollo humano sustentable, con
nichos de desarrollo académico acordes a la vocacion natural de su
identidad cultural.

El perfil institucional de una universidad de este tipo tiene las
siguientes caracteristicas:
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10)

La legislacion universitaria sustentara y respaldara los procesos
de cambio que se emprendan, con procedimientos agiles y opor-
tunos, con el fin de que desde su articulacion interna se forta-
lezcan los nucleos potenciales de la transformacion académica e
institucional.

Se impulsard una organizacion académica de integracion de las
funciones sustantivas, para posibilitar la constitucion de progra-
mas de desarrollo académico comunes.

La administracion debera estar siempre al servicio de la acade-
mia.

Se debera contar con la infraestructura fisica para propiciar o
promover las mejores condiciones para el trabajo académico.

El perfil del académico universitario debera ser el de docente-
investigador, un profesional de la educacién con conocimientos
profundos sobre su area, y habilidades para propiciar procesos
de conocimientos que generen aprendizajes significativos.

Se debera organizar con una estructura académica flexible, poli-
valente y pertinente.

Se debera propiciar la diversificacion de la oferta educativa, to-
mando en cuenta los cambios en los segmentos ocupacionales
y en las fronteras del conocimiento que incidan en procesos de
desarrollo del entorno.

La investigacion deberad estar en lo fundamental vinculada con la
docencia y el desarrollo curricular.

La investigacion deberd enfocarse a la generacion de conoci-
miento y tecnologias nuevos e impulsar el desarrollo de los sec-
tores productivos y sociales prioritarios.

Se deberd contar con mecanismos institucionales de busqueda
y obtencion de fuentes alternas de financiamiento, sobre todo
para orientarlas al mejoramiento de la calidad académica de la
docencia y la investigacion y para propiciar la innovacién insti-
tucional.

En sintesis, la universidad desde su futuro tiene que decidirse a

emprender una transformacion necesaria, y tiene dos caminos por

delante, ambos bifurcados desde el contexto de su propia realiza-
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cion, de su historia y de sus particulares condiciones de desempefio,
pero sobre todo desde su peculiar correlacién de fuerzas, tan inédita
como insolita, siempre.

En este trabajo se convoca a reflexionar sobre las tendencias que
estan redefiniendo la universidad del futuro, desde la orientaciéon
de una universidad comprometida con su autonomia, con su perti-
nencia relacionada con la calidad, pero sobre todo con su historia y
con la vigencia de mantener los conocimientos que se producen y se
transfieren desde su sentido publico y de beneficio social. Se apuesta
a que el otro escenario, el que aparece como dominante sin serlo, no
logre imponerse en serio.

Esto hace que el tema central de la agenda para la educacion
universitaria publica de la region sea el de la transformacién con un
sentido como el que aqui se ha mencionado, para alcanzar la vigen-
cia y la implantacion de un escenario de universidad de innovacién
con pertinencia social porque de lo contrario, ¢qué seria de las ins-
tituciones de educacion superior y de las universidades publicas de
América Latina y el Caribe dominadas por instituciones mercantiles
o la inversion extranjera?, ¢de las privadas inmersas en la competen-
cia férrea, con carreras centradas en la administracion, la contabi-
lidad, los negocios, la mercadotecnia, la comunicacion y similares,
cuando se requiere alcanzar un nuevo estadio construido a partir de
la transformacion de las universidades publicas mas importantes —
como las macro universidades de la region— sustentado en una pla-
taforma de nuevos aprendizajes sociales para que los conocimientos
sigan siendo un bien publico, y siempre, valga la redundancia, al
servicio de las mas amplias capas de la sociedad? El tema ya no es,
por ello, de prospectiva sino de emprender los cambios necesarios
desde el presente.
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2. MOVIMIENTOS
ESTUDIANTILES POR LA AUTONOMIA






Presentacion a la parte 2

Cecilia Greaves L.
El Colegio de México

En la década de 1930, México transité a un cambio de modelo de
desarrollo. Las secuelas de la crisis econémica mundial del 29, el
desplome de antiguos sistemas y valores, la desesperanza entre las
masas trabajadoras, favorecieron el desarrollo de tendencias radica-
les dentro de la politica nacional. Un espiritu reformista comenzo a
proliferar entre diversos sectores con el afan de lograr un orden so-
cial mas justo y una auténtica transformacion del pais. Al igual que
en 1917, muchos consideraron que el cambio deberia comenzar en
la educacién. Y la educacion socialista se convirtio en esa panacea.

La nueva orientacién ideolégica no pudo evitar la polarizacion
de fuerzas sociales. Son estos afnos de debates y enfrentamientos pero
también una etapa crucial en la vida universitaria, de movimientos
estudiantiles en diversas instituciones de educacion superior, que po-
nen en el centro de la discusion el futuro de un 6rgano que necesita-
ba una urgente reforma y un cambio institucional en su relacion con
el Estado (como puede verse en Renate Marsiske, “Clases medias,
universidades y movimientos estudiantiles en América Latina, en Re-
nate Marsiske [coord.], Movimientos estudiantiles en la historia de
Ameérica Latina, México, CESU-UNAM, 1999, p. 1§5).

En este contexto se desarrollan los trabajos que se presentan a
continuacion, cuyo eje central son las organizaciones estudiantiles
en diversos momentos y espacios de la vida universitaria. El acerca-
miento al tema sugiere un campo de estudio amplio, poco conocido,
que gira en torno de aspectos complejos y diversos tales como la
identificaciéon de una amplia gama de actores. Definir sus origenes,



posturas, conocer sus razones y causas, mostrar los conflictos de
intereses, contribuye sin duda a despejar incognitas y abordar su
estudio desde otro angulo.

En un contexto de polarizacion ideoldgica se sitia el trabajo
de Silvia Gonzilez Marin, al abordar el conflicto entre dos fuer-
zas, el Estado y la Universidad, en su lucha por imponer y defender
respectivamente su proyecto educativo. La propuesta del Partido
Nacional Revolucionario (1934) para reorganizar el sistema escolar
bajo la orientacion socialista estaba dirigida a unificar la ensefianza
y centralizar en el ejecutivo federal la autoridad para controlar la
educacion en todos los niveles. Y la Universidad no deberia ser la
excepcion.

¢Hasta donde debia extenderse el poder del Estado en la admi-
nistracion de la ensefianza? En este caso particular no se trataba
solo del caracter socialista de la educacion sino de la defensa de la
autonomia universitaria en un aspecto fundamental: la libertad de
catedra. La conocida polémica entre dos maestros, Vicente Lombar-
do Toledano y Antonio Caso, ejemplifica las dos tendencias, per-
filadas ya desde la huelga de la Universidad Nacional en 1929 y
que fragmentaron a la comunidad universitaria: la socialista y la
liberal. Gonzalez Marin destaca el papel de los estudiantes en este
conflicto que deriva en continuos cambios de autoridades educati-
vas. Demuestra que a pesar de la polarizacion ideoldgica entre el es-
tudiantado reflejada en la creacion de nuevas organizaciones y en las
constantes divisiones y reagrupaciones dentro de las mismas, existia
un consenso en torno a la defensa de la autonomia universitaria.
Ciertamente estas alianzas, como asegura la autora, correspondian
mds a una coyuntura que a una consistencia politica ideologica pero
de cualquier manera un frente estudiantil se habia consolidado y
representaba una fuerza social en el ambito nacional.

La Universidad Nacional se convirtio, entre 1933 y 1935, en un
importante centro de oposicion gubernamental, en un foro para ven-
tilar viejas rencillas, discutir nuevas ideas, pero también de violentas
negociaciones que reflejaban las inevitables y profundas diferen-
cias entre algunos sectores de la sociedad y el Estado. Los primeros
resultados parecian favorecer a la Universidad: habia obtenido su
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completa autonomia en 1933 y, un afio después, lograba excluir la
ensefianza socialista de las aulas universitarias. No obstante, como
demuestra Gonzalez Marin, ambas decisiones tendrian un alto cos-
to. La suspension del subsidio anual ponia al borde de la crisis a
la maxima casa de estudios, que ademds habia perdido su caracter
nacional. Esta determinacion parecia mas una cuestion pragmatica
que de principios.

¢Convenia al Estado mantener una instituciéon que en manos de
la reaccion lo hostigara constantemente? Era evidente que Carde-
nas buscaba afianzar el poder del Estado pero también habria que
considerar que la educacion profesional no era una prioridad del
gobierno y la inclinacion del presidente Cardenas hacia la ensefianza
técnico-industrial y su rechazo al caracter elitista de la Universidad y
a la preparaciéon humanistica que impartia era manifiesta.

La incursion de grupos estudiantiles en la politica educativa fue
cada vez mds activa no obstante la creciente polarizacion entre dere-
cha e izquierda. Su participacién como interlocutores con las autori-
dades gubernamentales fue decisiva. ¢ Qué habia movido a Cardenas
para desistir de su negativa a brindar apoyo econémico a la Univer-
sidad? Parece dificil precisar los motivos por los que el presidente
decidi6é otorgar de nuevo el subsidio gubernamental a la Universi-
dad. Tal vez otros acontecimientos —como los desordenes causados
por la implantacion de la escuela socialista o la creciente fuerza de
las organizaciones estudiantiles, cuya popularidad crecia— pudie-
ron presionarlo a buscar una salida. Lo que si quedaba claro era la
necesidad de una reforma profunda de la Universidad. Pero para los
universitarios esta propuesta debia salir de la misma institucion.

¢Cuales fueron finalmente los resultados? Para Gonzalez Marin,
cada parte logré lo que defendia. La Universidad conservo su auto-
nomia y la libertad de catedra y pudo resolver su conflicto interno
al tomar la comunidad universitaria en sus manos la direccion de
la institucion. Para el gobierno cardenista, estos resultados no im-
plicaron una derrota. La Universidad modific6 su perfil humanista
con la apertura de nuevas carreras. Ademads, la educacion superior
se descentraliz6. Cardenas abrié alternativas para las clases traba-
jadoras, centros de ensefianza superior de caracter popular como la
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Universidad Obrera y el Instituto Politécnico Nacional, que se ape-
garian a la orientacion socialista. Los estudiantes habian mostrando
su capacidad de movilizacion representando una pieza clave para
frenar el afan del gobierno por imponer un credo obligatorio y un
control sobre la ensefianza superior. Se habian consolidado como
una fuerza capaz de influir en la vida institucional del pais como
quedaria demostrado en los acontecimientos del 68.

A diferencia de la Universidad Nacional, las instituciones de edu-
cacion superior estatales fueron obligadas a adoptar la ensefianza
socialista, determinacion que no fue bien vista en todos los centros
de ensefanza superior. Varias universidades de provincia se convir-
tieron en baluartes en contra de la reforma educativa e intentaron
conseguir su propia autonomia.

Maria del Carmen Gutiérrez centra su investigacion en el caso
del Instituto Cientifico y Literario del Estado de México. El estudio
destaca la formacion de una liga estudiantil que, apoyado por un
grupo de maestros, presionaba a las autoridades para lograr la rees-
tructuracion de la institucion que conservaba su caracter de escuela
preparatoria, ademas de impartir las carreras de jurisprudencia, co-
mercio, obstetricia y enfermeria. El proceso, no exento de tensiones
y conflictos, da cuenta de la complejidad de factores que intervienen.
Pero ¢hubo una completa independencia del movimiento estudiantil
frente a otras rebeliones de estudiantes?

Las escasas oportunidades de educacion superior en el estado
mexiquense y la proximidad con la ciudad de México propiciaron
que muchos jovenes buscaran ingresar en alguna facultad de la Uni-
versidad Nacional. No llama la atencion, por lo tanto, ciertas simili-
tudes con el proceso que sigui6 la maxima casa de estudios. Un afio
después de que la Universidad Nacional obtuviera su autonomia,
grupos estudiantes del Instituto se declararon en huelga con el mis-
mo fin. Gutiérrez se refiere al severo control que ejercian las autori-
dades para evitar cualquier movimiento disidente. El autoritarismo
prevalecio sobre el didlogo y fue inevitable el cierre del plantel.

El movimiento estudiantil se fortaleci6 y expandi6 a otras ins-
tituciones de educacion superior en el estado, hecho que favorecié
a los estudiantes para incorporar en sus peticiones una demanda
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anteriormente no contemplada: la autonomia. Las primeras medi-
das fueron meros paliativos, mejoras que no trastocaban el orden
establecido. No obstante, el proceso de cambio era ya irreversible.

Un primer paso, como habia sido el caso de la Universidad Na-
cional diez afios atrds, fue la «autonomia de facto», autonomia limi-
tada que permitia al Instituto tener un régimen académico y admi-
nistrativo autbnomo, pero dejaba en manos del ejecutivo la designa-
cion del director del plantel. Un afio después, con la promulgacion
de una nueva Ley Organica en 1940, se perfilaba la posibilidad de
transformarlo en un instituto de educacion superior a semejanza de
otras instituciones de provincia que se habian convertido en univer-
sidades estatales sustrayéndose de la ensefianza socialista. El Estado
defini6 la forma de gobierno, su organizacion, el papel y responsa-
bilidades de los directivos y maestros y la participacion de los estu-
diantes en la Sociedad de Alumnos.

Con el cambio de gobierno a nivel nacional, las condiciones pa-
recian mds favorables para conseguir la anhelada autonomia. Car-
denas dejé el poder en manos de Manuel Avila Camacho, quien opt6
por una politica de conciliacion y unidad reflejada en la nueva Ley
Organica de la Educacién Publica de 1942, que modificaba de ma-
nera radical la politica educativa nacional. Representaba un primer
paso para eliminar la ensefianza socialista. También en el Estado
de México el nuevo régimen desperté esperanzas. Gutiérrez refie-
re la aparentemente contradictoria politica del gobierno estatal que
hacia desvanecer los avances logrados. Un mayor control sobre la
institucion provocd reacciones que derivaron en manifestaciones y
huelgas. Mediante la fuerza, presiones y detenciones, las autoridades
lograron controlar a los huelguistas al mismo tiempo que, de mane-
ra inesperada, el gobernador Isidro Fabela anunciaba un proyecto
de ley que otorgaba plena autonomia al Instituto. Es dificil precisar
si el mandatario estaba convencido de que el Instituto necesitaba un
nuevo status o, como sefiala la autora, se debia a la presion ejercida
por los estudiantes. Pero también era evidente que la demanda de
técnicos y profesionistas que requeria el desarrollo econémico del
estado hacia necesario incrementar las oportunidades de ensefianza
superior. Para 1944 el Instituto Cientifico y Literario del Estado de
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Meéxico se habia convertido en una institucion politica descentrali-
zada, dotada de plena personalidad juridica y autébnoma en los as-
pectos econdmicos, técnicos y administrativos, aunque atun deberian
pasar unos afios mas para lograr su transformacién en universidad.

Ambos trabajos constituyen un buen ejemplo de la relevancia
del tema y ayudan a abrir la discusion. Ponen de manifiesto la nece-
sidad de seguir investigando el papel trascendental que desempefian
los actores sociales en la vida de las instituciones educativas.
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La participacion de las
organizaciones estudiantiles durante
la crisis estado-Universidad de 1935

Silvia Gonzdlez Marin
Instituto de Investigaciones Bibliogrificas-UNAM

Los centros de cultura, aunque quisieran, no pueden amu-
rallarse ni mantenerse inmunes a los conflictos sociales,
domésticos e internacionales. Por ello los problemas de las
universidades estructuradas con supervivencias medioevales
o de privilegios de clases y desadaptaciones con los factores
de la revolucién industrial, reciben los impactos de la lucha
entre las doctrinas e intereses capitalistas y socialistas.
Ignacio Garcia Téllez!

La recuperacion historica de los movimientos estudiantiles mexica-
nos del siglo xx es una historia muy reciente, aunque esto no signi-
fica que no se haya hecho esfuerzos por consignar su memoria en
los anales de la vida politica del pais. Falta todavia reconstruir, en la
medida de lo posible, sus origenes, formas de organizacion y opera-
tividad, sus influencias, ideologias, propuestas educativas y politicas,
las relaciones con el Estado, con la misma universidad y con la so-
ciedad en general. Su estudio, como el de cualquier otro movimiento
social, presenta una serie de dificultades. La falta de consistencia
politico-ideoldgica, su caracter coyuntural las constantes divisiones
y reagrupaciones que experimentan las organizaciones, y en si mis-
ma, su naturaleza de movilidad y cambio hacen a los movimientos
estudiantiles dificiles de asir.

1 Ignacio Garcia Téllez, “Las crisis universitarias’, en En la brega, México, s.e., 1963, p. 123.



Entre marzo y septiembre de 193 5, el gobierno del general Laza-
ro Cardenas y la Universidad Auténoma de México* se enfrentaron
abiertamente para consolidar cada uno su proyecto educativo. En
esta pugna interinstitucional el estudiantado organizado jugé un pa-
pel fundamental al definir, en cierta medida, el rumbo que tomarian
las acciones del régimen cardenista y la Universidad.

Esta investigacion pretende mostrar como la participacion de
las organizaciones estudiantiles, en los afios cardenistas, consolidé
el perfil no s6lo académico sino también politico-ideoldgico de la
Universidad; como el Estado revolucionario acepté institucional-
mente la simbiosis del sistema educativo que se habia generado con
la implantacion del proyecto de la Revolucion Mexicana, y como el
gobierno cardenista y los universitarios lograron establecer nuevos
canales de comunicacién y cooperacion.

Entrada la década de 1930, una nueva propuesta educativa ron-
daba entre la élite politica revolucionaria: reorientar el sistema de
instruccion bajo la guia socialista. Esta idea se cristalizé y se con-
virtié en motivo de enfrentamiento al oponerse una parte de la co-
munidad estudiantil nacional a que fuera establecida en los estudios
superiores. De hecho, la oposicion existié para todos los niveles edu-
cativos pero fue menos abierta. En el caso particular de la Universi-
dad, el primer round de la gran pelea fue la oportunidad de implan-
tar un nuevo plan de estudios en la Escuela Nacional Preparatoria.
El segundo round fue la solicitud de apoyo econdémico al gobierno
cardenista para salvar a la Universidad.

Los estudiantes, por su parte, se alinearon con el bando que
creian que representaba mejor sus intereses académicos, politicos e
ideologicos, y bajo las banderas de autonomia y libertad de catedra
salieron a protagonizar el ultimo round: autoridades federales, uni-
versitarias y organizaciones estudiantiles subieron al ring para dar
su mejor pelea.

Esta crisis interinstitucional estd contextuada en un ambiente de
agitacion, movilidad y grandes trasformaciones materiales e ideol6-

2 Apesarde que la Universidad perdio su caracter de nacional con la Ley Organica de 1933, esta
institucién mantuvo esta condicién desde su primer Estatuto.
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gicas que definieron un momento histérico del pais y de la misma
Universidad. Para la elaboracion de este trabajo nos apoyamos en
una amplia revision historiografica, la cual nos permitié6 comprobar
que son escasos los estudios que existen sobre las relaciones del ré-
gimen cardenista con la Universidad y especificamente con las orga-
nizaciones estudiantiles universitarias en estos afos.

Hasta este punto de la investigacion no fue posible hacer un
seguimiento completo de las organizaciones estudiantiles por las la-
gunas documentales, y la inexactitud y la contradiccion de la infor-
macion que revisamos. Esta situacion, al cotejar la informacion, en
algunos casos, no siempre nos permitié puntualizar si las fuentes se
referian a la misma agrupacion o a otra. Las fuentes que consulta-
mos para esta primera aproximacion al tema nos permiten plantear
que la hemerografia es una fuente documental fundamental para el
estudio. Estamos en la tarea de localizar archivos de los actores que
participaron en los episodios de los afios treinta.

LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION ESTUDIANTIL

Durante las primeras décadas del siglo xx los estudiantes mexicanos
empezaron a aglutinarse en organizaciones de tipo gremial y poli-
tico, y a través de ellas empezaron a defender sistematicamente sus
intereses en cuanto comunidad, experiencia que les permiti6 con el
paso de los afios convertirse en un grupo de presion social dentro y
fuera de los circulos educativos.

La primera aparicién organizada de los estudiantes en la politica
nacional fue durante los festejos del centenario de la Independencia
de México. Entre las celebraciones nacionales se efectu6 el Primer
Congreso Nacional de Estudiantes, espacio en el que se plantearon
no s6lo preocupaciones educativas sino también de orden politico.3

3 Entre los organizadores estaban muchos antiporfiristas, como Alfonso Cabrera. Javier Garcia-
diego, Rudos contra cientificos. La Universidad durante la Revolucién Mexicana, México, Colegio
de México-UNAM, 1996, pp. 49, 54 y 56.
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La participacion estudiantil en la Revolucion Mexicana fue esca-
sa, pero eso no significé que hubiera una falta de interés por lo que
sucedia en el pais. Varios estudiantes se sumaron a las diversas filas
revolucionarias en diferentes momentos de la lucha armada.+

Los congresos estudiantiles no fueron solamente foros en donde
se plantearon los problemas educativos, también se opinaba y deba-
tia sobre la participacion del estudiantado en la politica nacional.
Ademas de permitir el intercambio de ideas, resultaron espacios id6-
neos para organizarse. En el Primer Congreso Nacional de Estudian-
tes, se plante6 la posibilidad de formar una federacion estudiantil
—propuesta que se cristalizo en 1916—.5 Estos encuentros contaron
con el apoyo tanto de las autoridades locales como de las federales.

En junio de 1916 Gregorio Cristiani, alumno del Internado Na-
cional, convocé a una asamblea de delegados de las escuelas del Dis-
trito Federal para crear una agrupacion estudiantil con el propdsito
de pagar la deuda interna que México adquirié por los dafios que
causo la lucha armada. La idea original del encuentro fue desechada.
No obstante, arrojé un saldo positivo mediante la fundacion de la
primera organizacion estudiantil: el Congreso Local de Estudiantes,
cuyo primer presidente fue Jorge Prieto Laurens. Al afio siguiente fue
relevado en el cargo por Miguel Palacios Macedo, quien representa-
ba la tendencia apolitica.?

Simultineamente, afiliados cercanos al Congreso Local Estu-
diantil formaron la Federacion de Estudiantes, misma que consider6
como delegados a los presidentes de las sociedades de alumnos de
cada una de las escuelas y facultades de la Universidad, que durante
la gestion de José Vasconcelos como secretario de Educacion tuvo
representacion en el Consejo Universitario. Para 1920 el Congreso

4 Como los carrancistas Gustavo Espinoza Mireles, Alfonso Breceda y Aaron Sédenz; el maderista
Alfonso G. Alarcon; los zapatistas Gustavo Baz, José Inclan, Rafael Cal y Mayor, Ernesto Aguirre
Colorado y Jorge Prieto Laurens. Javier Garciadiego, “Movimientos estudiantiles durante la
Revolucién mexicana’, en Renate Marsiske (coord.), Los estudiantes. Trabajos de historia y socio-
logia, México, México, CESU-UNAM, 1989, pp. 156-173.

5 Maria de Lourdes Veldsquez, Los congresos nacionales universitarios y los gobiernos de la Revolu-
cion 1910-1933, México, CESU-UNAM/Plaza y Valdés, 2000, pp. 22-24.

6  Ciriaco Pacheco Calvo, La organizacidn estudiantil en México, México, Universidad Auténoma
de Sinaloa, 1980, pp. 17-19.
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Local fue sustituido por la Federacion Nacional de Estudiantes, in-
tegrada por todas las escuelas del Distrito Federal.”

Desde el Congreso Local de Estudiantes empezaron a circular
diferentes ideas sobre los principios que debian regir a las organiza-
ciones. Asimismo, se definieron corrientes ideoldgicas y politicas que
fueron sustentadas por grupos estudiantiles como Los Siete Sabios,
integrado por Manuel Gémez Morin, Alfonso Caso, Tedfilo Olea y
Leyva, Alberto Vazquez del Mercado, Antonio Castro Leal, Vicente
Lombardo Toledano y Jestis Moreno Baca; Los Politicos, conforma-
do por Jorge Prieto Laurens, Feliciano Escudero Cruz y Fernando
Saldafia Galvan; el grupo encabezado por Luis Enrique Erro; y los
catdlicos René Capistran Garza, Julio Jiménez Rueda, Octavio Me-
dellin Ostros y Miguel Palacios Macedo, quienes fundaron a la vez
la Asociaciéon Catélica de la Juventud Mexicana.® Muchos de estos
nombres seguirian sonando durante mds de medio siglo en el mundo
de la politica.

En 1928 se efectué en Culiacdn, Sinaloa, el Quinto Congreso
Estudiantil que logr6 reunir a los congresos locales del pais. Entre
los acuerdos que se tomaron estuvo la conformacion de la Confede-
racion Nacional de Estudiantes, en la que se agruparia a todas las
federaciones mexicanas.’

No fue sino hasta la huelga de la Universidad Nacional de Mé-
xico, de 1929, que la Confederacion Nacional de Estudiantes “ad-
quiri6é un caracter verdadero de organizacion de masas con repre-
sentacion nacional”. Los congresos que organizé en los afios treinta,
“proyectaron al sector estudiantil como una fuerza nacional unifi-
cada y capaz de influir en forma importante en la vida institucional

7 Gabriela Contreras Pérez, “Los grupos catolicos en la Universidad Autdbnoma de México, 1933-
1944" tesis de maestria en sociologia, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2002,
pp. 26-27; Ciriaco Pacheco Calvo, op. cit, p. 19. Aqui encontramos una de las imprecisiones
en los nombres de las organizaciones estudiantiles. Es probable que la Federacion Estudiantil
Universitaria del Distrito Federal sea la Federacion Nacional de Estudiantes, a la que se refieren
los trabajos de Ciriaco Pacheco y de Gabriela Contreras.

8  Ciriaco Pacheco Calvo, op. cit., pp. 16-17.
9  Maria de Lourdes Veldsquez, op. cit., pp. 42-43, y Ciriaco Pacheco Calvo, op. cit., pp. 40-45.
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de México”.* Sin embargo, la confrontacion que se generd en el
Congreso de Universitarios Mexicanos provocé una division interna
entre la comunidad de educacion superior.

La extension cultural y la vida escolar cotidiana fueron activi-
dades que les permitieron a los estudiantes formar diversas asocia-
ciones en las que adquirieron experiencia organizativa.'* Sélo en
contadas ocasiones participaron activamente en politica, como en la
reelecciéon de Alvaro Obregén y la candidatura presidencial de José
Vasconcelos.

En marzo de 1928, el secretario de Educacion Publica, José Ma-
nuel Puig Casauranc, reconocié oficialmente a la Confederacion
Nacional de Estudiantes, a las federaciones de cada estado y a las
sociedades de alumnos de las escuelas como tnicos representantes
de los estudiantes en el Consejo Universitario, sin que esto estuviera
contemplado en la Ley Orgdnica de la Universidad. De este modo,
las agrupaciones estudiantiles se constituyeron en un interlocutor
entre las autoridades educativas y el Estado.™ A pesar de la dispo-
siciéon y apoyo por parte de los gobiernos revolucionarios varios
universitarios no compartian su ideologia.

Uno de los objetivos de los gobiernos revolucionarios era mo-
dificar el caracter elitista que tenia la Universidad, ya que muchos
de los universitarios provenian de las clases acomodadas y medias
de la sociedad mexicana. La educacion impartida por esta casa de
estudios era considerada por los revolucionarios como trabajo inte-
lectual que poco beneficiaba al pais. En estos afios, ser universitario
estaba asociado con ser profesionista liberal, condicion reservada a

10 Gilberto Guevara Niebla, La democracia en la calle. Crénica del movimiento estudiantil mexica-
no, México, Instituto de4 Investigaciones Sociales-UNAM/Siglo XXI, 1988 (Biblioteca México:
Actualidad y Perspectiva), p.13.

11 Las sociedades de alumnos fueron la base de la organizacion estudiantil. Javier Mendoza Ro-
jas, Los conflictos de la UNAM, en el siglo XX, México, CESU-UNAM/Plaza y Valdés, 2001 (Educa-
cién Superior Contemporanea, Serie Mayor), p. 58.

12 Ibid. pp. 60y 66; El Universal, México, 14 de marzo de 1928, pp. 1y 10,y Excélsior, México, 14 de
marzo de 1928, pp. 1y 8.
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un grupo minoritario de la poblacién que no ejercia su profesion al
“servicio del pueblo”.™

La huelga estudiantil de 1929 fue una experiencia que permitiria
que los estudiantes definieran y consolidaran muchas de las practi-
cas organizativas ejercidas en las escuelas y agrupaciones. Para la dé-
cada de 1930 los estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) estaban bien organizados en diferentes tipos de
agrupaciones, aunque sélo la Confederaciéon Nacional de Estudian-
tes y la Federacion Estudiantil Universitaria del Distrito Federal*
tenian el reconocimiento oficial ante las autoridades educativas.

Para 1935 al parecer operaban principalmente tres organizacio-
nes estudiantiles en la Universidad Nacional: la Confederacion Na-
cional de Estudiantes, la Federacion Estudiantil Universitaria del Dis-
trito Federal y la Federacion de Estudiantes Revolucionarios. Otras
agrupaciones que se disputaban al estudiantado estan registradas en
el cuadro 1, el cual reelaboramos a partir de un documento.'s Este
cuadro nos permite apuntar que el surgimiento o escisiones de estas
agrupaciones fueron coyunturales. Si observamos con detenimiento
varias de ellas se formaron o se dividieron a raiz de los conflictos que
se desataron al conocer la propuesta de un cambio ideoldgico en el
sistema educativo nacional.

EL ESTADO REVOLUCIONARIO
Y LA UNIVERSIDAD AUTONOMA

La Revolucion Mexicana fue el origen de la divergencia de dos tra-
diciones educativas que estarian en pugna durante las tres prime-

13 Javier Mendoza Rojas, op. cit., pp. 70-71

14 Otra imprecision en los nombres de las organizaciones estudiantiles es el de la FEU, la que
ha sido denominada por algunos autores como la Federacién de Estudiantes Universitarios,
sin advertir que también se le ha llamado de otra forma. Nosotros tomaremos el nombre que
aparece en las fuentes documentales y hemerograficas, que es la de lineas arriba.

15 “Cuadro sinéptico de las agrupaciones estudiantiles militantes de la vida universitaria, México,
D.F, c. agosto de 1935, Archivo General de la Nacién, Fondo: Presidentes: Lazaro Cardenas del
Rio, caja 745, exp. 534.8/7.
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ras décadas del siglo pasado, una guiada por el nuevo programa
politico-ideolégico y la otra que preservaba la orientacion liberal
del antiguo régimen. La Universidad fue uno de los escenarios en
donde se dirimieron los proyectos educativos, confrontacion que se
vio expresada entre los universitarios al enfrentarse entre si en 1933,
para luego dividirse, como sefiala Gilberto Guevara Niebla “defi-
nitivamente en dos posiciones que darian origen a dos tradiciones
opuestas de lucha estudiantil: la tradicion estudiantil liberal y la tra-
dicién estudiantil popular”.*

La huelga de 1929, entre otras cosas, perfil6 las tendencias ideo-
légicas que fragmentarian a la comunidad universitaria durante los
anos cardenistas. Por un lado, estaba la liberal representada por Ale-
jandro Gémez Arias, y por el otro, la socialista encabezada por Luis
Martinez Mezquida, cercano a Vicente Lombardo Toledano. No
obstante, el enfrentamiento ideoldgico no se dio sino hasta el Primer
Congreso de Universitarios Mexicanos, realizado en septiembre de
1933, en la ciudad de México.'”

Desde el seno del Estado revolucionario se emprenderia una
campafia a favor de la educacién socialista, impulso que no seria
bien visto en todos los centros de ensefianza superior de la repu-
blica mexicana. El evento que provoco el cisma entre la comuni-
dad educativa fue el Congreso de Universitarios Mexicanos, que
fue convocado por el entonces rector de la Universidad, el ingenie-
ro Roberto Medellin, y la Confederacion Nacional de Estudiantes,
al que asistieron estudiantes, profesores y autoridades de distintas
instituciones educativas del pais. El objetivo fundamental de la reu-
nion era homogenizar las actividades administrativas y académicas
de las universidades mexicanas y adoptar una posicion frente a los
problemas nacionales. Entre los temas que se discutieron hubo uno
que acapard la atencion de los asistentes: la propuesta de adoptar el
materialismo historico como filosofia educativa en las instituciones
de educacion superior, posicion que defendia Lombardo Toledano.

16 Gilberto Guevara Niebla, op. cit.,, p. 13.

17 Gilberto Guevara Niebla, La rosa de los cambios. Breve historia de la UNAM, México, Cal y Arena,
1990, p. 41.
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Antonio Caso, por su parte, sostuvo que a la universidad no debia
imponérsele credo alguno, pues se atentaba contra la autonomia y la
libertad de citedra. La reunion concluyé con la adopcion de esta co-
rriente, decision que desencadend una fuerte confrontacion entre las
diferentes posturas ideoldgicas dentro de la comunidad educativa.

Es interesante observar como algunos de los universitarios de
izquierda no comulgaban con la implantacién de la educacion so-
cialista en la Universidad. Por ejemplo, el profesor Enrique Gonzalez
Aparicio creia que el marxismo podia ser ampliamente divulgado
dentro de la libertad de catedra. Otro sector de esta comunidad que
también se opuso fue la Federacion de Estudiantes Revolucionarios,
la cual se autodefinia como “verdaderos marxistas-leninistas”; este
grupo sostenia que la nueva educacién no podia impartirse en un
“régimen burgués como el mexicano”. Para enfrentar a las fuerzas
que apoyaban esta propuesta se alié con los grupos de derecha aglu-
tinados en la Confederacion Nacional de Estudiantes y en la Federa-
cion Estudiantil Universitaria, aunque aclaraba no estar de acuerdo
con su posicion reaccionaria. '

En la Universidad Auténoma, Antonio Caso y profesores de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales renunciaron. Al comentar-
se la decision tomada por los catedraticos en la sesion del Consejo
Universitario, ésta se convirtio en un campo de batalla al enfrentarse
dos grupos de estudiantes, uno que sostenia la postura de los pro-
fesores renunciantes, y otro que apoyaba a las autoridades univer-
sitarias. En esa misma sesion fue destituido Rodulfo Brito Foucher,
director de la Facultad de Derecho, por disentir en la adopcion del
marxismo como filosofia educativa en la Universidad.™

Por su parte, los estudiantes que defendian la libertad de catedra
crearon un frente politico integrado por catdlicos, liberales, socialis-
tas independientes y comunistas. Entre las medidas que tomé esta
organizacion fue destituir a la dirigencia de la Confederacion Na-

18 Victoria Lerner, Historia de la Revolucion mexicana. La escuela socialista, vol. 17, México, el Cole-
gio de México, 1979, fotos, pp. 50 y 58.

19 Javier Mendoza Rojas, op. cit., p. 78. Sesion del Consejo Universitario del dfa 10 de octubre de
1933, México, , Archivo Historico del Consejo Universitario de la UNAM, en adelante AHCU-
UNAM, 1933: caja II/Il, exps. 16, 16a 'y 16b.
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cional de Estudiantes —donde en ese momento predominaba la iz-
quierda— y expulsar de la Federacion Estudiantil Universitaria a los
partidarios de la reforma socialista. Por su parte, los expulsados for-
maron nuevas organizaciones estudiantiles: en 1934, naci6 la Con-
federacion de Estudiantes Socialistas de México, un afio después, la
Federacion de Estudiantes Campesinos y Socialistas de México, y la
Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos.*

Un nuevo movimiento huelguistico se iniciaba. Los universita-
ri